
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NP-II.4131.1.107.2025.6 

WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO 

z dnia 30 kwietnia 2025 r. 

 

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 107, ze zm.) 

orzekam 

nieważność w zakresie zwrotu: "Zostałem/am uprzedzony/a o odpowiedzialności karnej z art. 233 §1 KK 

- „Kto składając zeznanie mające służyć za dowód w postępowaniu sądowym lub w innym postępowaniu 

prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawdę lub zataja prawdę, podlega karze pozbawienia 

wolności od 6 miesięcy do lat 8" załącznika nr 2 do uchwały nr XV/88/2025 Rady Powiatu Kępińskiego 

z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie określenia szczegółowych warunków umorzenia w całości lub w części, 

łącznie z odsetkami, odroczenia terminu płatności, rozłożenia na raty lub odstępowania od ustalenia opłaty 

ponoszonej przez rodziców za pobyt dziecka w pieczy zastępczej - ze względu na istotne naruszenie prawa. 

Uzasadnienie 

W dniu 25 marca 2025 r. Rada Powiatu Kępińskiego podjęła uchwałę nr XV/88/2025 w sprawie 

określenia szczegółowych warunków umorzenia w całości lub w części, łącznie z odsetkami, odroczenia 

terminu płatności, rozłożenia na raty lub odstępowania od ustalenia opłaty ponoszonej przez rodziców za 

pobyt dziecka w pieczy zastępczej, zwaną dalej "uchwałą". Szczegółowe warunki umorzenia w całości lub 

w części, łącznie z odsetkami, odroczenia terminu płatności, rozłożenia na raty lub odstępowania od 

ustalenia opłaty ponoszonej przez rodziców za pobyt dziecka w pieczy zastępczej stanowią załącznik nr 

1 do uchwały. Wzór wniosku o umorzenie w całości lub w części - łącznie z odsetkami, odroczenie terminu 

płatności, rozłożenie na raty lub odstępowanie od ustalenia opłaty ponoszonej przez rodziców za pobyt 

dziecka w pieczy zastępczej stanowi załącznik nr 2 do uchwały.  

Uchwałę podjęto na podstawie: "art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 

powiatowym (t. j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.) w związku z art. 194 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 

2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 49)". 

Uchwała została doręczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 1 kwietnia 2025 r.  

Dokonując oceny zgodności z prawem przedmiotowej uchwały, organ nadzoru stwierdził,  

co następuje: 

W badanej uchwale rada określiła szczegółowe warunki umorzenia w całości lub  w części, łącznie 

z odsetkami, odroczenia terminu płatności, rozłożenia na raty lub odstępowania od ustalenia opłaty za pobyt 

dziecka w pieczy zastępczej. Podstawę prawną podjęcia uchwały stanowi art. 194 ust. 2 ustawy z dnia 

9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49), zwanej dalej 

jako ,,ustawa o wspieraniu rodziny". 

Organ nadzoru stwierdza, iż rada bez podstawy prawnej wprowadziła do wzoru wniosku o umorzenie 

w całości lub w części  łącznie z odsetkami, odroczenie terminu płatności, rozłożenie na raty lub 

odstępowanie od ustalenia opłaty ponoszonej przez rodziców za pobyt dziecka w pieczy zastępczej 
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stanowiącego załącznik nr 2 do badanej uchwały, oświadczenie o treści: "Zostałem/am uprzedzony/a 

o odpowiedzialności karnej z art. 233 §1 KK - „Kto składając zeznanie mające służyć za dowód 

w postępowaniu sądowym lub w innym postępowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje 

nieprawdę lub zataja prawdę, podlega karze pozbawienia wolności od 6 miesięcy do lat 8". 

Organ nadzoru stwierdza, że żaden z przepisów art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 383), zwanej dalej „Kodeksem karnym”, nie stanowi podstawy przypisania 

odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia przez osobę ubiegającą się o rozłożenie na 

raty czy odroczenie płatności opłaty za pobyt dziecka w pieczy zastępczej.  

Postanowienia art. 233 Kodeksu karnego dotyczą przestępstw składania fałszywych: zeznań (§ 1 - 3), 

opinii, ekspertyz lub tłumaczeń (§ 4 - 4a) oraz oświadczeń (§ 6). Podkreślić należy, że przestępstwa 

fałszywych zeznań można dopuścić się w postępowaniu sądowym albo też w innym postępowaniu, przy 

czym ustawodawca wymaga, by było to postępowanie prowadzone na podstawie ustawy. Sąd Najwyższy 

w postanowieniu z dnia 2 lutego 2004 r., sygn. akt: V KK 168/03 wyjaśnił: „Zeznanie nieprawdy lub 

zatajenie prawdy przez świadka w postępowaniu innym niż sądowe wypełnia znamię czynności sprawczej 

przestępstwa określonego w art. 233 § 1 k.k. wtedy, gdy toczy się ono na podstawie ustawy, której przepisy 

stanowią, że zeznanie świadka służy za dowód w tym postępowaniu i uprawniają zarazem przyjmującego 

zeznanie do uprzedzenia świadka o odpowiedzialności karnej za fałszywe zeznania”.  

Ustawodawca w art. 233 § 6 Kodeksu karnego rozciąga odpowiedzialność za składanie fałszywych 

zeznań również na składanie fałszywych oświadczeń przyjmując, że: „Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje się 

odpowiednio do osoby, która składa fałszywe oświadczenie, jeżeli przepis ustawy przewiduje możliwość 

odebrania oświadczenia pod rygorem odpowiedzialności karnej”. Wojewódzki Sąd Administracyjny 

w Kielcach w wyroku z dnia 25 października 2012 r., sygn. akt: I SA/Ke 506/12 stwierdził, że: „Jeżeli 

ustawodawca zamierza nadać wymaganym oświadczeniom składanym przez zainteresowane podmioty 

rygor odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń (zeznań), to rygor ten wprowadza 

wprost do ustawy i dopiero wówczas, w razie przeniesienia kompetencji do określenia przez organ 

samorządu wzoru informacji i deklaracji, winien przewidzieć w treści upoważnienia wymóg pouczenia 

o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń (zeznań)”.  

Należy stwierdzić, iż przepisy ustawy o wspieraniu rodziny również nie przewidują w omawianym 

przypadku składania oświadczeń pod rygorem odpowiedzialności karnej, tak jak to przewiduje chociażby 

art. 187a ust. 4 wskazanej ustawy w przypadku składania oświadczeń przez osoby ubiegające się 

o świadczenia w ramach rządowego programu wsparcia rodzin z dziećmi. 

Biorąc powyższe pod uwagę, należało orzec jak w sentencji rozstrzygnięcia nadzorczego.  

Pouczenie 

1. Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorządzie powiatowym, 

wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem 

doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

2. Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Poznaniu z powodu niezgodności z prawem w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, za pośrednictwem 

Wojewody Wielkopolskiego. 

 

 

 Wojewoda Wielkopolski 

^                          (-) Agata Sobczyk 

            (dokument podpisany elektronicznie) 

 

 

Otrzymują: 

Rada Powiatu Kępińskiego 

Zarząd Powiatu Kępińskiego 
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