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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.78.2025.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 30 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XIII/110/25 Rady Gminy i Miasta Odolanéw z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie
przyjecia regulaminu korzystania z gminnego obiektu uzytecznos$ci publicznej — Parku Linowego
w miejscowosci Odolanow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2025 r. Rada Gminy i Miasta Odolanéw podjeta uchwate nr XIII/110/25 w sprawie
przyjecia regulaminu korzystania z gminnego obiektu uzytecznos$ci publicznej — Parku Linowego
w miejscowosci Odolanéw, dalej "uchwata". Zalgcznik do uchwaty stanowi "Regulamin korzystania
z obiektu uzyteczno$ci publicznej - Parku Linowego bedacego wilasno$cia Gminy Odolanow", dalej
"Regulamin".

Uchwale podjeto na podstawie przepisow: "art. 40 ust. 2 pkt4 wzw. zart. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 2 kwietnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej uchwaty art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.), dalej "ustawa o samorzadzie gminnym",
organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow 1iurzadzen wuzyteczno$ci publicznej. Przedmiotowa uchwata stanowi zatem akt prawa
miejscowego, zawierajacy regulacje adresowane do ogétu mieszkancow gminy. Normy zawarte w uchwale
nie sg kierowane do zindywidualizowanego adresata, a nieograniczonego krggu podmiotéw pozostajacych
poza struktura administracji. Tym samym maja wigc charakter generalny i abstrakcyjny, a kazdy akt
prawotworczy zawierajacy takie normy jest natomiast aktem prawa miejscowego.

W § 4 uchwaty rada postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia”.

W ocenie organu nadzoru, uchwala zostala wydana z istotnym naruszeniem art. 2 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1461), dalej "ustawa o ogltaszaniu aktoéw normatywnych".

Zgodnie ztreécig art. 88 ustawy zdnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie
(ust. 1), natomiast zasady i tryb oglaszania takich aktéw okresla ustawa (ust. 2). Jak stanowi art. 2 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
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obowigzkowe. Przepis art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych okresla akty prawne, ktore
podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzegdowym. W katalogu tym ustawodawca wskazal m.in.
akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy (pkt 2).

Zatem z uwagi na zaliczenie ocenianej uchwaty, do aktow prawa miejscowego, publikacja przedmiotowej
uchwaty w wojewodzkim dzienniku urzgdowym jest warunkiem koniecznym jej wejscia w zycie. Z kolei
w art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych uregulowane zostaly kwestie dotyczace terminu wejscia
w zycie aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszanych
w dziennikach urzedowych. Co do zasady wchodza one w zycie "po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okres$li termin dluzszy" (art. 4 ust. ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych).

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku WSA w Poznaniu z2
sierpnia 2018 r. II SA/Po 228/18, CBOSA, wktorym Sad ten orzekl: "W orzecznictwie sadow
administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacjg, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego
nadajac mu inny charakter i nie przewidujagc w zwigzku z tym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego
uchwale, ktora nie spelnia wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje
w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na
niespelnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktory obowigzuje od dnia jego
podjecia".

Przyjecie, iz przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego implikuje konieczno$¢ ogloszenia
takiej uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, jednak przedmiotowa uchwata nie zostata
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Zaniechanie takiej publikacji przesadza o naruszeniu art. 2 ust. | wzw. zart. 4 iart. 13 pkt 2 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i tym samym o niewaznos$ci tej uchwaty w catosci (vide: wyrok WSA
w Krakowie z 23 marca 2018 r. I SA/Kr 131/18, CBOSA).

Zastrzezenia organu nadzoru budzi rowniez punkt 5 o tresci: "Personel Parku Linowego nie odpowiada za
rzeczy pozostawione w Parku".

W ocenie organu nadzoru tre$¢ powyzszego postanowienia Regulaminu wkracza w materie uregulowang
przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminny
nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow
ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ cywilna.

Wyjasni¢ nalezy, ze norma kompetencyjna wynikajgca z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym nie obejmuje upowaznienia dla rady gminy do stanowienia przepisow w zakresie zasad
odpowiedzialno$ci cywilnej i karnej. Stanowisko takie jest ugruntowane w orzecznictwie. W wyroku z 16
listopada 2011 r. IV SA/Po 672/11 Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, CBOSA, zaakcentowal,
iz ,uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym pojecie «zasady i tryb korzystania» zawiera
w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do terenow i urzadzen
uzytecznosci publicznej norm izasad prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujacych regut
zachowania si¢, okreSlenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Jednakze rada gminy na podstawie
powyzszej regulacji nie byta uprawniona (...) do wprowadzenia do zaskarzonego aktu prawa miejscowego
jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ karng i cywilng”. Akt prawa
miejscowego, jako akt o charakterze powszechnie obowigzujgcym nie moze regulowac¢ zakresu
odpowiedzialnos$ci stron okreslonego stosunku prawnego. W podobnym tonie wypowiedzial si¢ réwniez
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 9 lutego 2022 r. III OSK 4921/21, CBOSA, stwierdzajac, ze
"(...) regulamin korzystania z obiektu uzytecznosci publicznej jest aktem prawa miejscowego, a tym samym
powinien zawiera¢ normy prawne skierowane do 0sob korzystajacych z takiego obiektu, a nie powtarza¢ lub
informowac¢ o regulacji, ktora znajduje si¢ w innej ustawie. Moze to rodzi¢ przekonanie, ze przynajmniej
czgsciowo zasady ponoszenia odpowiedzialno$ci sg samoistnie uregulowane wlasnie w akcie prawa
miejscowego. Takze w orzecznictwie sadowym dominuje poglad, zgodnie z ktérym kwestie ponoszenia
odpowiedzialno$ci cywilnej nie moga by¢ objete regulacjg aktu prawa miejscowego obejmujacego ustalenie
zasad korzystania z obiektow lub urzadzen uzyteczno$ci publicznej (por. prawomocny wyrok WSA
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w Warszawie z 7 stycznia 2021 r. sygn. akt II SA/Wa 990/20, LEX nr 3113119; prawomocny wyrok WSA
w Bydgoszczy z 22 maja 2018 r. sygn. akt II SA/Bd 328/18, LEX nr 2511280; prawomocny wyrok WSA
w Krakowie z 3 grudnia 2013 r. sygn. akt III SA/Kr 731/13, LEX nr 1407671)".

Podzielajac powyzsze poglady, organ nadzoru podkresla, iz akt prawa miejscowego jako akt
o charakterze powszechnie obowiazujacym nie moze regulowaé zakresu odpowiedzialno$ci stron
okreslonego stosunku prawnego. Postanowienie dotyczace tej materii moga zosta¢é wprowadzone jedynie
w ustawie lub na mocy czynno$ci prawnej, np. umowy.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze postanowienie Regulaminu w wyzej omowionym zakresie stanowi
przekroczenie ustawowej kompetencji, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy i Miasta Odolanéw

Burmistrz Gminy i Miasta Odolanow
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