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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.98.2025.9
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 30 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XV/108/2025 Rady Gminy Czarnkow z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Czarnkéw na lata
2025 — 2030 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2025 r. Rada Gminy Czarnkéw podjeta uchwate nr XV/108/2025 w sprawie uchwalenia
Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Czarnkow na lata 2025 — 2030,
zwang dalej ,,uchwalg”. Przedmiotowy program stanowi zatgcznik do uchwaty i dalej bedzie powotywany
jako ,,Program”.

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 12 pkt. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1464 ze zm.) oraz art. 21 ust. 1 pkt. 1 iust. 2
ustawy zdnia 21 czerwca 2001 roku, o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
1 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 2 kwietnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Do uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy upowaznia
rade gminy przepis art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), zwanej dalej
,ustawg”. Zgodnie z treScig art. 21 ust. 2 ustawy: ,,Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat i obejmowaé w szczegdlnosci:
1) prognoze dotyczaca wielko$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych
latach; 2) analiz¢ potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow
i lokali, z podziatem na kolejne lata; 3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach; 4) zasady polityki
czynszowej oraz warunki obnizania czynszu; 5) sposob izasady zarzadzania lokalami i budynkami
wchodzacymi
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym
zasobem gminy w kolejnych latach; 6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;
7) wysokos$¢ kosztow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontow
oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomosciami wspdélnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspdtwiascicieli, a takze koszty
inwestycyjne; 8) opis innych dzialah majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje
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gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci: a) niezb¢dny zakres zamian lokali
zwigzanych z remontami budynkéw i lokali, b) planowang sprzedaz lokali”.

Ustawodawca, okreslajac w art. 21 ust. 2 ustawy materie, ktorg winien regulowaé program, postuzyl sig
zwrotem ,,w szczegolnosci”, co oznacza, iz omawiana delegacja ustawowa nie ma charakteru zamknigtego.
Istotne jest jednak, aby rada gminy w programie zamie$cita postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich
kwestii wymienionych w tym przepisie. Pominigcie badz niewypelnienie dyspozycji ktoregos
z obligatoryjnych elementow powoduje, iz taka uchwata dotknicta jest istotng wada prawng. Realizacja
upowaznienia wynikajacego z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy wymaga bowiem ujgcia w programie wszystkich
elementow wymienionych w art. 21 ust. 2 ustawy 1w sposdb zgodny ztym przepisem, w przeciwnym
wypadku konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w catosci (por. wyrok WSA we Wroclawiu z 16
wrzesnia 2014 r., IV SA/Wr 201/14; wyrok WSA w Lublinie z 30 wrze$nia 2014 r., II SA/Lu 670/14; wyrok
WSA wklodzi z2 lutego 2017 r., IIl SA/Ld 956/16; wyrok WSA w Gliwicach z 15 czerwca 2020 r.,
I SA/GI 1456/19; wyrok NSA z 30 stycznia 2023 r., III OSK 2153/22; wszystkie powolane w niniejszym
rozstrzygnieciu nadzorczym orzeczenia sgdoéw administracyjnych sg opublikowane w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

Odnoszac powyzsze do ocenianego Programu, stwierdzi¢ nalezy, ze rada nie unormowata prawidtowo
wszystkich zagadnien enumeratywnie wymienionych w art. 21 ust. 2 ustawy.

W badanym Programie, w ustgpie 8 ("Wysokos¢ wydatkéw w kolejnych latach z podzialem na koszty
biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomo$ciami wspolnymi, ktorych gmina jest jednym
ze wspotwlascicieli, a takze wydatki inwestycyjne w latach 2025-2030"), Rada Gminy Czarnkow w formie
tabelarycznej wskazata koszty utrzymania zasobow komunalnych, tj. biezaca eksploatacje plus ushugi,
remonty i modernizacje¢, zakupy materiatow oraz energie elektryczng.

Program nie reguluje jednak w sposdb kompletny materii ustawowej, bowiem nie wyszczegolnia
wysokos$ci poszczegdlnych kosztow (zarzadu nieruchomo$ciami wspolnymi, ktéorych gmina jest jednym ze
wspotwlascicieli oraz inwestycyjnych), ani nie zawiera ich podzialu na kolejne lata. Organ nadzoru
stwierdza, ze w ust. 8 pkt 2 lit. a-d Programu w wersji opisowej wskazano zasady i cele dziatan dotyczacych
kosztow zarzadu nieruchomos$cia wspolna. Ponadto, w ust. 8 pkt 3 Programu wskazano ogolnie na jakie cele
beda przeznaczane wydatki inwestycyjne w latach 2025-2030. Tymczasem, zgodnie z trescia
art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy, Rada Gminy Czarnkéw zobowigzana byta w rozpatrywanym Programie wskazaé
kwotowo takze koszty zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, ktéorych gmina jest jednym ze
wspotwlascicieli oraz koszty inwestycyjne i to z podziatem na kolejne lata obowigzywania Programu. Brak
uregulowania powyzszych kwestii stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznoS$ci
uchwaty w catosci.

Jak podkreslit WSA w Warszawie w wyroku z 11 lipca 2022 r., I SA/Wa 4051/21, "Rada nie wypetnita
rowniez delegacji wynikajacej z art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy, bowiem przepis § 8 zaskarzonej uchwaty
nie wskazuje wysokosci poszczegdlnych kosztow (biezacej eksploatacji, remontdow, modernizacji lokali
1 budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, zarzadu nieruchomos$ciami wspolnymi,
ktérych gmina jest jednym ze wspoOilwlascicieli oraz inwestycyjnych), ani nie zawiera ich podziatu na
kolejne lata, a zatem nie wypelnia delegacji ustawowe;j".

W Programie brak jest rowniez odniesienia si¢ rady do niezbednego zakresu zamian lokali zwigzanych
zremontami budynkow i lokali (np. poprzez okreslenie czy sa one planowane w okresie obowigzywania
Programu), ktory réwniez nalezy obowigzkowo uregulowaé, co wynika z art. 21 ust. 2 pkt 8 lit. a ustawy.
PowyZsze stanowi istotne naruszenie prawa, ktore rowniez skutkuje koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci uchwatly w catosci.

Jak podkreslono w cytowanym powyzej wyroku WSA w Warszawie z 11 lipca 2022r., II SA/Wa
4050/21, "Zaznaczy¢ nalezy, ze stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly w caloSci jest uzasadnione, gdy
wyeliminowanie znacznej czgSci jej przepisow spowodowatoby pozostawienie w obiegu takiego aktu prawa
miejscowego, ktory bytby niekompletny i nie wypetniatby delegacji ustawowej. Taka sytuacja ma miejsce
w niniejszej sprawie. Stwierdzenie niewaznosci ww. przepisOw zaskarzonej uchwaty i pozostawienie
w obronie prawnym pozostalych regulacji skutkowatoby funkcjonowaniem kadlubowego aktu prawa
miejscowego, ktory nie czynitby zado§¢ wymogom prawidlowej legislacji, aprzede wszystkim
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nie realizowalby celu i zatozen, ktore legly u podstaw podjecia uchwaly". Analogiczne stanowisko mozna
uznac¢ w sytuacji prowadzenia postepowania nadzorczego przez organy nadzoru.

W swietle powyzszych ustalen uzna¢ nalezy, zeuchwata Rady Gminy Czarnkéw nr XV/108/2025 z dnia
26 marca 2025 r. zostata podjgta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Koncowo organ nadzoru zwraca uwage na kwestie redagowania uchwat bedacych aktami prawa
miejscowego w swietle ,,Zasad techniki prawodawczej” stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z2016.
poz. 283), zwanych dalej ,,ZTP”. Jak wynika z§ 124 ust. 112 wzwigzku z§ 143 ZTP, podstawowa
jednostkg redakcyjng uchwaty jest paragraf (§), przy czym paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na
punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. Nalezy zachowaé ciaglo$¢ numeracji
paragrafow w obrgbie catej uchwaty (§ 57 ust. 1 w zwigzku z § 143 ZTP). W celu systematyzacji przepisow
uchwaty paragrafy mozna grupowac¢ w jednostki systematyzacyjne - rozdzialy (§ 124a ust. 112 w zwigzku
z § 143 ZTP), przy czym rozdzialy nalezy numerowaé cyframi arabskimi (§ 62 ust. 1 wzwigzku z§
143 ZTP). Oceniany Program jako zatacznik do uchwaty nie spetnia powyzszych wymogéw redakcyjnych,
poniewaz dzieli si¢ na ustgpy, punkty i litery, jednak uchybienia w tym zakresie nie stanowig naruszenia
prawa o charakterze istotnym i nie powoduja niewaznos$ci uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Czarnkéw
Wéjt Gminy Czarnkow
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