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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.102.2025.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 30 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 4 w zakresie zwrotu: ,,po uplywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego” uchwaty nr XV.96.2025 Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim
z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Kozminie Wielkopolskim - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2025 r. Rada Miejska w Kozminie Wielkopolskim podjeta uchwate nr XV.96.2025
w sprawie uchwalenia Statutu Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kozminie
Wielkopolskim, zwang dalej ,,uchwalg”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U z 2024r. poz. 1465 ze zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 1 kwietnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Moca § 1 badanej uchwatly Rada Miejska w Kozminie Wielkopolskim przyjeta ,,Statut Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim w brzmieniu stanowigcym zatacznik
do niniejszej uchwaty”, zwany dalej ,,Statutem”.

W § 4 uchwaly rada postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego”. W ocenie organu nadzoru, regulacja ta,
w zakresie w jakim przewiduje obowigzek ogloszenia uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego, uzalezniajac od tego faktu termin wejscia w zycie, w sposob istotny narusza prawo,
tj. art. 13 w zwigzku zart. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zwanej dalej ,,u.0.a.n.”.

Zgodnie zart. 13 v.o.a.n.: ,,W wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢: 1) akty prawa
miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa,
powiatu i gminy; 3) statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych; 3a) statuty zwiazkdw metropolitalnych; 4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace
akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode¢ iorgany administracji niezespolonej; 5) wyroki
sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode
i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu iorgan gminy;
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6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) mi¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego iorganami administracji rzadowej;
7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu 1 wojewodztwa; 8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnigcia nadzorcze
dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut
urzedu wojewodzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli
tak stanowig przepisy szczegodlne”. Zasada jest, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4 ust. 1 v.o0.a.n.). Ogloszenie jest
warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, o czym przesadza art. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

Zdaniem organu nadzoru, badana uchwata nie zalicza si¢ do zadnej z wymienionych w art. 13 u.0.a.n.
kategorii aktow podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W szczegolnosci
nie moze zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym: ,,Cho¢ brak
jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje si¢, ze taki charakter majg akty
normatywne, w ktorych ujeto normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny
za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania
okreslonego sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny
wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich
wymienienie znazwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone
zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly powtarzalnych okolicznosciach, nie za§ w jednej
konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem majg do zachowan powtarzalnych, nie mogg za$ zrealizowac si¢
w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sa do podmiotow (adresatow)
wystepujacych poza organami administracji, a bedac zrédtami prawa powszechnie obowiazujacego moga
regulowaé postgpowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organéw, organizacji publicznych
i prywatnych, przedsiebiorcow)” - tak w postanowieniu WSA w Poznaniu z 23 maja 2018 r. IV SA/Po
245/18 (wszystkie prezentowane W niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym orzeczenia sadow
administracyjnych sg opublikowane w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Analiza tre$ci badanej uchwaty, w tym stanowigcego jej integralng czgs¢ Statutu, nie pozwala przyjaé,
iz stanowi ona akt prawa miejscowego. Akt ten nie zawiera bowiem norm o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym oraz nie naklada praw iobowigzkéw na wspolnote samorzadowsg. Statut jest aktem
prawnym skierowanym do wewnatrz struktury organizacyjnej gminy. Jego tre$¢ koncentruje si¢ na
kwestiach organizacyjnych jednostki budzetowej gminy ijako akt kierownictwa wewngtrznego wiaze
jedynie wskazany wnim podmiot w ramach struktury wewngtrznej. Statut nie ustala Zadnych zasad
przyznawania $wiadczen zpomocy spotecznej (warunkéw materialnych i procesowych), nie ksztattuje
zatem bezposrednio sytuacji prawnej adresata, ani nie jest podstawg mozliwosci uksztaltowania jego
indywidualnej sytuacji (podstawa decyzji administracyjnej). Tozsame stanowisko prezentowane jest
w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym (por. wyrok WSA w Lublinie z 7 grudnia 2006 r. III SA/Lu
430/06; wyrok WSA w Poznaniu z20 kwietnia 2016 1. IV SA/Po 109/16; wyrok WSA w Poznaniu
z 17 kwietnia 2024 r. IV SA/Po 180/24).

Podkresli¢ tez nalezy, ze Zaden z przepisow stanowigcych podstawe do uchwalenia statutu jednostki
budzetowej, wtym art. 11 ust. 2 (,,Jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajacego
w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci”) iart. 12 ust. 2 (,,Tworzac jednostke
budzetowsa, organ, o ktérym mowa w ust. 1, nadaje jej statut, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inacze;j,
oraz okre$la mienie przekazywane tej jednostce w zarzad”) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.), nie wskazuje na ustanowienie aktu (statutu), ktory miatby
przymiot aktu prawa miejscowego.

Wobec powyzszego, skoro badana uchwata nie jest aktem prawa miejscowego ani tez jej urzedowe;j
publikacji nie przewiduje Zaden przepis szczegélny, brak jest podstaw prawnych do jej ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, aw konsekwencji termin jej wejscia w zycie nie moze byc
warunkowany takim zdarzeniem. Przepis o wejsciu w zycie uchwaty (§ 4) zostal zatem zredagowany
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W sposOb sprzeczny z art. 13 w zwigzku z art. 4 ust. 1 v.0.a.n., przy czym uchybienie to ma charakter
istotnego naruszenia prawa.

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku WSA w Poznaniu
z 2 sierpnia 2018 r. II SA/Po 228/18, w ktérym Sad ten orzekt: ,,W orzecznictwie sadéw administracyjnych
wyraznie rozrdéznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny
charakter inie przewidujac w zwigzku ztym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale,
ktéra nie spelnia wymogdéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wiasciwy dla aktow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na
niespelnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny [...], ktory obowiazuje od dnia jego
podjecia”.

W s$wietle powyzszego, koniecznym izarazem wystarczajacym do przywrocenia stanu zgodnego
z prawem jest stwierdzenie niewaznosci uchwaly jedynie w tej czesci, ktora wskazuje na jej prawotworczy
charakter, tj. co do jej § 4 w zakresie zawartego w tym przepisie zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego”. Wyeliminowanie z obrotu prawnego
kwestionowanego fragmentu uchwaty wywota bowiem skutek w postaci wejscia w zycie uchwaly z dniem
jej podjecia.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Kozminie Wielkopolskim

Burmistrz Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski
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