
 

 

UCHWAŁA NR 9.612.2025 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 7 maja 2025 r. 

 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z późn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu: 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr XIV/115/25 Rady Gminy i Miasta Odolanów z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie udzielania 

dotacji celowej na dofinansowanie wymiany systemów ogrzewania węglowego na ekologiczne źródła 

ciepła, w części obejmującej: 

－   w § 4 ust. 2 wyrażenie w brzmieniu: „pkt 1 lit. a, c, d i pkt 2”, 

－   w § 4 ust. 3 wyrażenie w brzmieniu: „pkt 1 lit. b”, 

z powodu sprzeczności z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu. 

Uzasadnienie 

Uchwałą Nr XIV/115/25 z dnia 24 kwietnia 2025 r. doręczoną tutejszej Izbie w dniu 29 kwietnia 2025 r. 

Rada Gminy i Miasta Odolanów powołując się na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym, 

art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony środowiska określiła zasady udzielania dotacji celowej na 

dofinansowanie wymiany systemów ogrzewania węglowego na ekologiczne źródła ciepła w budynkach 

mieszkalnych lub lokalach mieszkalnych położonych na terenie Gminy i Miasta Odolanów. 

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu 

zawiadomiła Przedstawicieli Gminy o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej 

uchwały, wyznaczając termin jej rozpatrzenia na dzień 7 maja 2025 r. 

Rozpatrując sprawę na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co następuje. 

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. 

z 2024 r. poz. 54, z późn. zm.) do zadań własnych gminy należy finansowanie ochrony środowiska 

i gospodarki wodnej w zakresie określonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25,29, 31, 32 i 38-42 

w wysokości nie mniejszej niż kwota wpływów z tytułu opłat i kar, o których mowa w art. 402 ust. 4-6, 

stanowiących dochody budżetów gmin, pomniejszona o nadwyżkę z tytułu tych dochodów przekazaną do 

wojewódzkich funduszy. 

Według dyspozycji wynikającej z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony środowiska finansowanie 

ochrony środowiska i gospodarki wodnej, o której jest mowa w ust. 1 i 2 może polegać na udzieleniu dotacji 

celowej w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 

z 2024 r. poz. 1530, z późn. zm.) z budżetu gminy lub powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztów 
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inwestycji podmiotów niezaliczonych do sektora finansów publicznych lub jednostek sektora finansów 

publicznych będących gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. 

Upoważnienie ustawowe dla organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego do uchwalania 

aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o której mowa powyżej, zawiera 

przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony środowiska, zgodnie z którym rada gminy albo rada powiatu 

określa, w drodze uchwały, zasady udzielania dotacji celowej, o której mowa w ust. 4, obejmujące: kryteria 

wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, tryb weryfikacji spełnienia kryteriów, o których 

mowa w pkt 1 oraz tryb postępowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposób jej rozliczania. 

Korzystając z powyższego upoważnienia Rada Gminy i Miasta Odolanów podjęła w dniu 24 kwietnia 

2025 r. badaną uchwałę. 

Przedmiotowa uchwała w § 1 ust. 5 przewiduje udzielanie pomocy de minimis, pomocy de minimis 

w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybołówstwie. W uzasadnieniu do uchwały poinformowano, że jej 

projekt został zgłoszony do Prezesa Urzędu Ochrony Konsumentów i Konkurencji oraz Ministra Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi. Z przesłanych przez Jednostkę w dniu 30 kwietnia 2025 r. wyjaśnień pismem znak: 

OP.030.1.2025.PK wynika, że Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów nie zgłosił zastrzeżeń 

do projektu uchwały, natomiast przedstawione przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zastrzeżenia 

dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy de minimis, zostały w całości uwzględnione. Mając 

powyższe na względzie Kolegium Izby przyjęło, że zostały spełnione wymogi z art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy 

z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 468). 

Analiza przedmiotowej uchwały wykazała, że w § 4 ust. 2 uchwały w brzmieniu: „Podmioty wskazane 

w art. 403 ust. 4 pkt 1 lit. a, c, d i pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (t.j. 

Dz. U. z 2024 r. poz. 54), niebędące właścicielami budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego, 

zobowiązane są do uzyskania pisemnej zgody właściciela lub właścicieli nieruchomości do złożenia wniosku 

o udzielenie dotacji, zawarcia umowy o udzieleniu dotacji oraz rozliczenia dotacji.” oraz w ust. 3 § 

4 w brzmieniu: „Podmioty wskazane w art. 403 ust. 4 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo 

ochrony środowiska (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 54), zobowiązane są przedłożyć wniosek, o którym mowa w § 

4 ust. 1 pkt 1 oraz (…).” przywołano nieistniejącą podstawę prawną, bowiem przepis art. 403 ust. 4 ustawy 

Prawo ochrony środowiska nie zawiera pkt 1 lit. a, b, c, d i pkt 2. Badana uchwała wraz z załącznikami 

stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej regulacje winny być jasne i zrozumiałe. 

 Zgodnie z § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowiących załącznik do rozporządzenia Prezesa Rady 

Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), 

przepisy ustawy redaguje się tak, aby dokładnie i w sposób zrozumiały dla adresatów zawartych w nich 

norm wyrażały intencje prawodawcy. Na podstawie § 143 Zasad techniki prawodawczej reguły wyrażone 

w ich § 6 należy stosować również do aktów prawa miejscowego. 

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formułuje trzy dyrektywy redagowania przepisów prawnych, 

tj.: 

1)    precyzji tekstu prawnego, 

2)    komunikatywności tekstu prawnego dla jego adresatów, 

3)    adekwatności tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy. 

Z powyższych zasad wynika, iż przepisy prawa redagować należy w sposób jednoznaczny, tak aby 

wyznaczały adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a także określały 

przesłanki ich stosowania przez organy władzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien 

być tak skonstruowany, by dla jego przeciętnego adresata był on zrozumiały, tj. aby odczytywał on z danego 

przepisu tę treść, którą zawarł w niej jego autor. 

Z kolei zasada adekwatności oznacza, że tekst aktu prawnego powinien być tak zredagowany, by 

dokładnie odpowiadał zamiarom prawodawcy. 

Kolegium Izby wskazuje, iż także w orzecznictwie sądów administracyjnych ugruntowany jest pogląd, że 

uchwała, jako akt prawa miejscowego powinna być zredagowana w taki sposób, aby była zrozumiała dla 

przeciętnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzieć, w jaki sposób ma się 

zachować, a z kolei organ stosujący ten przepis powinien wiedzieć, w jaki sposób go zinterpretować. 
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Przepis prawa miejscowego musi być sformułowany w sposób precyzyjny i czytelny, tak by wynikało 

z niego, kto i w jakich okolicznościach oraz jak powinien się zachować, żeby osiągnąć skutek wynikający 

z tego przepisu. Adresat aktu nie może być zaskakiwany treścią nieostrych przepisów (por. wyrok WSA 

w Lublinie z 19 września 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08). 

Mając powyższe na uwadze Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji. 

 

Przewodnicząca Kolegium 

Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 

 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 

Dziennik Urzędowy Województwa Wielkopolskiego – 3 – Poz. 4361


		2025-05-19T12:09:28+0000
	Polska
	Karina Ewa Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




