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UCHWALA NR 9.612.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 7 maja 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XIV/115/25 Rady Gminy i Miasta Odolanéw z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie wymiany systemow ogrzewania weglowego na ekologiczne zrodia
ciepla, w czesci obejmujace;j:

— w § 4 ust. 2 wyrazenie w brzmieniu: ,,pkt 1 lit. a, ¢, d i pkt 2",
— w § 4 ust. 3 wyrazenie w brzmieniu: ,,pkt [ lit. b”,
z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Uchwalg Nr XIV/115/25 z dnia 24 kwietnia 2025 r. dorgczong tutejszej Izbie w dniu 29 kwietnia 2025 r.
Rada Gminy i Miasta Odolanéw powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska okre$lita zasady udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie wymiany systemoéw ogrzewania weglowego na ekologiczne zrdédla ciepta w budynkach
mieszkalnych lub lokalach mieszkalnych potozonych na terenie Gminy i Miasta Odolanow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 7 maja 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
722024 r. poz.54, zpdzn. zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy finansowanie ochrony s$rodowiska
i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25,29, 31, 321 38-42
w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6,
stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow przekazang do
wojewodzkich funduszy.

Wedhug dyspozycji wynikajacej z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorej jest mowa w ust. 1 1 2 moze polega¢ na udzieleniu dotacji
celowej w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22024 1. poz. 1530, z p6zn. zm.) z budzetu gminy lub powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
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inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych lub jednostek sektora finansow
publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej] mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy albo rada powiatu
okresla, w drodze uchwaly, zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej] mowa w ust. 4, obejmujgce: kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, tryb weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktorych
mowa w pkt 1 oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania.

Korzystajac z powyzszego upowaznienia Rada Gminy i Miasta Odolanéw podjeta w dniu 24 kwietnia
2025 r. badang uchwatg.

Przedmiotowa uchwata w § 1 ust. 5 przewiduje udzielanie pomocy de minimis, pomocy de minimis
w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybolowstwie. W uzasadnieniu do uchwaty poinformowano, ze jej
projekt zostal zgtoszony do Prezesa Urzgdu Ochrony Konsumentoéw i Konkurencji oraz Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Z przestanych przez Jednostke w dniu 30 kwietnia 2025 r. wyjasnien pismem znak:
OP.030.1.2025.PK wynika, ze Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie zglosil zastrzezen
do projektu uchwaly, natomiast przedstawione przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy de minimis, zostaly w catosci uwzglednione. Majac
powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjelo, ze zostaty spelnione wymogi z art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 1.
poz. 468).

Analiza przedmiotowej uchwaly wykazata, ze w § 4 ust. 2 uchwaty w brzmieniu: ,,Podmioty wskazane
wart. 403 ust. 4 pkt 1 lit. a, ¢, d i pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.].
Dz. U z2024r. poz. 54), niebedgce wlascicielami budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego,
zobowigzane sq do uzyskania pisemnej zgody wlasciciela lub wiascicieli nieruchomosci do ztozenia wniosku
o udzielenie dotacji, zawarcia umowy o udzieleniu dotacji oraz rozliczenia dotacji.” oraz wust. 3 §
4 w brzmieniu: ,,Podmioty wskazane w art. 403 ust. 4 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo
ochrony srodowiska (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 54), zobowigzane sq przeditozy¢ wniosek, o ktorym mowa w §
4 ust. I pkt [ oraz (...).” przywolano nieistniejaca podstawe prawng, bowiem przepis art. 403 ust. 4 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska nie zawiera pkt 1 lit. a, b, c, d i pkt 2. Badana uchwata wraz z zalacznikami
stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej regulacje winny by¢ jasne i zrozumiate.

Zgodnie z § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich
norm wyrazaly intencje prawodawcy. Na podstawie § 143 Zasad techniki prawodawczej reguly wyrazone
w ich § 6 nalezy stosowac¢ rowniez do aktéw prawa miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych,
1.

1) precyzji tekstu prawnego,

2) komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3) adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowa¢ nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczaly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okre$laty
przestanki ich stosowania przez organy wtadzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt on zrozumialy, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktorg zawart w niej jego autor.

Z kolei zasada adekwatnos$ci oznacza, ze tekst aktu prawnego powinien by¢ tak zredagowany, by
doktadnie odpowiadal zamiarom prawodawcy.

Kolegium Izby wskazuje, iz takze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze
uchwatla, jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiala dla
przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢
zachowaé, az kolei organ stosujgcy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac.
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Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposodb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato
z niego, kto i w jakich okoliczno$ciach oraz jak powinien si¢ zachowac, zeby osiggnaé skutek wynikajacy
z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow (por. wyrok WSA
w Lublinie z 19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt Il SA/Lu 485/08).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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