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UCHWALA NR 9.621.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 7 maja 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr X1/86/2025 Rady Gminy Chodziez zdnia 11 kwietnia 2025 r. zmieniajagcej uchwale
w sprawie poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasentow 1 okres$lenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, z powodu naruszenia przepisow wskazanych
w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczong tutejszej Izbie w dniu 14 kwietnia 2025 r., Rada Gminy Chodziez
powotujac si¢ m.in. na przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 1 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 61 ust. 2 i art. 6q
ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach oraz art. 28 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa,
dokonata zmiany uchwaty Nr XLV/345/2022 Rady Gminy Chodziez z dnia 13 czerwca 2022 r. w sprawie
poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow
i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso, stanowiac: ,, W uchwale Nr XLV/345/2022 Rady Gminy
Chodziez z dnia 13 czerwca 2022 r. w sprawie poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wdrodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso,
w zatqczniku nr 1, wprowadza si¢ nastepujgce zmiany: w tabeli wiersz oznaczony liczbg porzqdkowq 1,
kolumna druga otrzymuje brzmienie Jarostaw Gorski.”.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszcz¢tym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 7 maja 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do art. 61 ust. 2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. 22024 r. poz. 399, zp6zn. zm.): "Rada gminy, w drodze uchwaty, moze
zarzqdzi¢ pobor oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczyé¢
inkasentow i okresli¢ wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso".

Z postanowien badanej uchwaty, jak iz uzasadnienia wynika, ze intencjag uchwatodawcy byta zmiana
inkasenta oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W toku czynnosci nadzorczych Kolegium Izby ustalito, ze w dacie podjecia badanej uchwaly uchwata Nr
XLV/345/2022 Rady Gminy Chodziez zdnia 13 czerwca 2022r. w sprawie poboru oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i wysokosci
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wynagrodzenia za inkaso juz nie obowigzywala, gdyz Rada Gminy Chodziez na mocy postanowien § 6
uchwaty Nr I11/21/2024 Rady Gminy Chodziez z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie poboru oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia
wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso, postanowila o utracie mocy uchwaty Nr X1.V/345/2022 Rady Gminy
Chodziez z dnia 13 czerwca 2022 .

Zdaniem Kolegium Izby dziatanie takie musi zosta¢ uznane za dokonane z naruszeniem podstawowych
zasad polskiego systemu prawnego, wyrazonych wart. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
Podnie$¢ nalezy réwniez, ze zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (tekst jedn. Dz. U. 22016 r. poz. 283) zmiana (nowelizacja)
ustawy polega na uchyleniu niektorych jej przepisow, zastgpieniu niektorych jej przepisow przepisami
o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych przepisow (§ 82). Nie ulega zatem watpliwosci,
ze zmiana dotyczy¢ moze wytacznie aktu bedacego w dacie dokonania zmiany w obrocie prawnym. Uzna¢
nalezy, ze wskazane wyzej reguly powinny by¢ traktowane jako zbior dyrektyw wykorzystywanych przez
kazdego prawodawce. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazanym w orzecznictwie, ze zasady techniki
prawodawczej nie sg dyrektywami o charakterze normatywnym, lecz zbiorem regut wskazujacych, jak
konstruowa¢ akty normatywne. Ztego tez wzgledu ich naruszenie moze powodowaé stwierdzenie
niewaznosci aktu tylko w przypadku powigzania zasad techniki z naruszeniem normy konstytucyjnej,
w szczegolnosci zasady demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP) i wynikajacej z niego
zasady poprawnej legislacji oraz zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP), ktéra nakazuje, by materia
regulowana danym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczata jego
zakresu (por. wyrok WSA w Opolu z 29 sierpnia 2015 r. sygn. akt Il SA/Op 147/15 publ. CBOSA).

W ocenie Kolegium Izby w rozpatrywanej sprawie doszto do naruszenia zasady poprawnej legislacji,
ktora zostata uksztaltowana jako ,system $cisle ze soba powigzanych dyrektyw adresowanych do
prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywac¢ zmian prawa w panstwie prawnym” (K. Dziatocha, T.
Zalasinski, Zasada prawidtowe]j legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad
Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Ich naruszenie sprawia, ze akt normatywny nalezy oceni¢ jako sprzeczny
Z prawem.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr X1/86/2025 Rady Gminy Chodziez z dnia
11 kwietnia 2025 r. zmieniajaca uchwale w sprawie poboru oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okre§lenia wysokosci wynagrodzenia za
inkaso, zostala podjgta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnionym.

Kolegium Izby wskazuje, iz w dniu podjecia badanej uchwaly sprawy dotyczace powyzszej materii
regulujg przepisy uchwaty 1V/22/2024 Rady Gminy Chodziez z dnia 22 lipca 2024 r. w sprawie poboru
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow
1 okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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