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UCHWALA NR 9.617.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 7 maja 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

§ 7 ust. 5 uchwaty Nr XV1/87/2025 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkolom i placéwkom, dla ktérych Powiat Kolski jest
organem dotujacym oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania,
w czgsci obejmujacej wyrazenia o tresci ,,odpisow lub”, ,jak rowniez zestawien iobliczen opartych na
dokumentach”, z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 17 kwietnia 2025 r. Rada Powiatu
Kolskiego powolujac si¢ na art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych ustalita tryb udzielania i rozliczania oraz tryb przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu powiatu dla szkét lub placéwek
niepublicznych.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Powiatu o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
XVI1/87/2025 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
irozliczania dotacji niepublicznym szkotom i placoéwkom, dla ktérych Powiat Kolski jest organem
dotujacym oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, wyznaczajac
termin jej rozpatrzenia na dzien 7 maja 2025 r.

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym do zadan wilasnych powiatu naleza
sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym powiatu jest, jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. z2024r. poz. 737, zpdzn. zm.), zapewnienie
ksztalcenia, wychowania i opieki, wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej w szkolach
i placowkach, o ktorych mowa w art. 8 ust. 16 1 22a.

Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej, stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy zdnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$§wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439) sa finansowane na
zasadach okreslonych w tej ustawie oraz w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z p6zn. zm.).
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W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32 oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym  wspomaganiem rozwoju, ucznidow, wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, ucznidéw objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kursow zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 oraz termin isposob rozliczenia wykorzystania
dotacji.

Wykonujac wskazane dyspozycje, Rada Powiatu Kolskiego w dniu 27 marca 2025 r. podjeta uchwale Nr
XV1/87/2025, w ktoérej ustalita tryb wudzielania 1irozliczania oraz tryb przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu powiatu dla szkét lub placéwek
niepublicznych.

W § 7 ust. 5 badanej uchwaty postanowiono: ,, Kontrolujgcy moze zgdaé od kontrolowanego zlozenia
pisemnych wyjasnien oraz sporzgdzenia niezbednych do kontroli odpisow lub wyciggow z dokumentow, jak
rowniez zestawien i obliczen opartych na dokumentach”.

W ocenie Kolegium Izby Rada Powiatu stanowigc w badanej uchwale, iz kontrolujacy moga zadac
wydania odpisow z dokumentow, a takze zestawien i obliczen opartych na dokumentach wykroczyta poza
dyspozycje przepisu art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Kolegium Izby w $lad za wyrokami NSA (z dnia 7 lipca 2021 r., sygn. akt I GSK 117/21, wyrok z dnia
3 listopada 2021 r., sygn. akt I GSK 388/21 oraz z dnia 17 listopada 2021 r., sygn. akt I GSK 800/21)
wskazuje, ze przepisy rangi ustawowej nie przewiduja mozliwosci zadania od kontrolowanego sporzadzenia
zestawien i obliczen opartych na ksiggowych dowodach zrédtowych i innych dokumentach. Co wigcej,
konstrukcji prawnej zadania od kontrolowanego sporzadzenia zestawien i obliczen opartych na ksiggowych
dowodach zrodlowych iinnych dokumentach nie przewiduja nawet przepisy ustaw regulujacych kontrole
podatkowa oraz celno — skarbowa. Wedtug Naczelnego Sadu Administracyjnego mozliwo$¢ nalozenia przez
kontrolujacych na kontrolowanego obowigzku sporzadzenia zestawien i obliczen opartych na ksiggowych
dowodach zrédtowych i innych dokumentach w swojej istocie prowadzi do przerzucenia realizacji kontroli
z kontrolujacych na kontrolowanych. Sporzadzanie przez organ kontrolujacy najrézniejszych zestawien
i obliczen opartych na ksiggowych dowodach zrodtowych stanowi forme dziatania administracji publiczne;j
okres$long jako czynno$ci materialno — techniczne, charakterystyczne wtasnie procedurom kontrolnym.
W toku kontroli to kontrolujacy bazujac na materiatach zrédlowych dostarczonych przez kontrolowanego
analizuja t¢ dokumentacje i - co do zasady - we wlasnym zakresie sporzadzajg zestawienia i réznego rodzaju
obliczenia. Z natury rzeczy nie jest zadaniem kontrolowanego sporzadzanie na potrzeby kontroli takich
zestawien oraz obliczen. W przeciwnym wypadku mamy bowiem do czynienia z sytuacja, w ktorej
czynno$¢ kontrolna jaka jest sporzadzanie zestawien oraz obliczen przeprowadza kontrolowany. Jest to
zatem pewna odmiana autokontroli. Nie mozna mie¢ watpliwos$ci co do tego, ze obowiazek sporzadzenia na
potrzeby kontroli takich zestawien oraz obliczen jest dolegliwo$cia znacznie dalej idacg niz znoszenie
kontroli.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ czgéci postanowien zawartych w §
7 ust. 5 obejmujacych wyrazenia o tresci ,,odpisow lub” i ,jak rowniez zestawien i obliczen opartych na
dokumentach”.

Kolegium Izby instruktazowo wskazuje, ze w postanowieniu § 2 ust. 7 badanej uchwaly Rada Powiatu
zamiescita definicje pojecia "liczba godzin wsparcia", ktorego tres¢ jest tozsama z definicjg zamieszczong
w § 1 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie sposobu podziatu
Tacznej kwoty potrzeb os$wiatowych migdzy jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2025 (Dz. U.
72024 r. poz. 1930), bez powotania si¢ na tres¢ tego rozporzadzenia. Rozporzadzenie to ma zastosowanie
wylacznie do podzialu subwencji na 2025 rok, a zatem jezeli w latach nastepnych definicja pojecia "liczba
godzin wsparcia" ulegnie zmianie, nastgpi konieczno$¢ zmodyfikowania aktu prawa miejscowego w tym
zakresie.
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Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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