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UCHWALA NR 9.608.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 7 maja 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

zatgcznika do uchwaty Nr V1/30/2025 Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego "Obra" z dnia 9 kwietnia
2025 r. wsprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci, w pkt G poz. 46 w czeséci obejmujacej wyrazenia:

(stawka optaty®)  (kwota ulgi za kompostowanie bioodpadéw’®) (miesieczna wysokosé optaty z ulgg)

(liczba mieszkancow)  (miesigczna wysokos¢ optaty z ulgg)”
z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tutejszej Izbie w dniu 11 kwietnia 2025 r. Zgromadzenie Zwigzku
Migdzygminnego "Obra" powotujgc si¢ na art. 6n ust. 112 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz art. 40 ust. 1, w zwigzku z art. 69 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, § 6 pkt 8§ statutu
Zwiazku Miedzygminnego ,,Obra” okreslita wzoér deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci potozonych na terenie Gmin —
Uczestnikow Zwiazku Migedzygminnego ,,OBRA”.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Zwigzku o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 7 maja 2025 r.

W posiedzeniu Kolegium Izby uczestniczyt Przedstawiciel Zwigzku - radca prawny, legitymujaca si¢
pelmomocnictwem Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Migdzygminnego "Obra" z dnia 7 maja 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W mysl przepisu art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z p6zn. zm.), rada gminy (zgromadzenie zwigzku), uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego:
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1) wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomos$ci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypehienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1,
z pdzn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklarac;ji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $§rodkow komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci:

a)ich format elektroniczny oraz uklad informacji ipowigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b)sposob ich przesytania za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
c)rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Stosownie natomiast do art. 6m ust. la ww. ustawy, deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos$¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Ponadto rada gminy (zgromadzenie zwigzku) okreslajac wzor deklaracji moze, stosownie do art. 6m
ust. 1b ustawy, wymaga¢ podania nastgpujacych danych:

1)imie i nazwisko lub nazwe wiasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2)adres nieruchomosci;

3)dane stanowiagce podstawe zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
4)numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;

5)adres poczty elektronicznej wtasciciela nieruchomosci;

6)inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego;

7)informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania w nim bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne.

Wypehniajac dyspozycje wynikajaca z przywotanych powyzej przepisow, Zgromadzenie Zwigzku
Migdzygminnego "Obra" w dniu 9 kwietnia 2025 r. podjeto uchwale Nr VI/30/2025 w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez witascicieli
nieruchomosci. W § 6 uchwaly okreslono, ze uchwala wchodzi w zycie zdniem 1 lipca 2025T.
W uzasadnieniu do badanej uchwaty wskazano, ze ,,Podjecie nowej uchwaly w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wiascicieli nieruchomosci
jest spowodowane wprowadzeniem ulgi za posiadanie kompostownika dla wlascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, ktorzy kompostujq bioodpady stanowigce odpady
komunalne w przydomowym kompostowniku.”.

Do 25 kwietnia 2025 r. do tut. Izby nie wptyneta uchwata Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego
,Obra”, podjeta na postawie przepisu art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
okreslajaca wysokosci czgsciowego zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym. Wobec powyzszego wraz
z wszczeciem postgpowania nadzorczego skierowano wezwanie do przedlozenia uchwaly w powyzszej
sprawie.

W dniu 28 kwietnia 2025 r. przedlozona zostata uchwata Nr VII/39/2025 Zgromadzenia Zwigzku
Miegdzygminnego "Obra" z dnia 25 kwietnia 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty dla nieruchomosci
zamieszkatych izwolnienia w czgéci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym. W postanowieniu § 1 ust. 314 ww.
uchwaty okreslono:
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»3. Zwalnia sie w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym.

4. Kwota zwolnienia, o ktorej mowa w ust. 3 wynosi 6,00zt (stownie: szes¢ 00/100zt) od osoby
miesigcznie.”

Oceniajac postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, iz wzor deklaracji zamieszczony
w zataczniku do uchwaly w czesci G pod poz. 46 zawiera wadliwe wyliczenie optaty z zastosowaniem
czegsciowego zwolnienia (nieprawidtowo nazwanym ulgg) o tresci:

,,46. Wyliczenie miesiecznej wysokosci oplaty 7 ulgq za kompostowanie bioodpadow:
(dotyczy tylko i wylqcznie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi!)

O Oswiadczam, ze nieruchomos¢ o ktorej mowa w pkt. B. deklaracji, jest nieruchomosciq zabudowang
budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym, wyposazong w kompostownik, w ktorym kompostuje wytworzone
na nieruchomosci bioodpady i zagospodarowuje je we wiasnym zakresie, w zwiqzku z czym chce skorzystac
z ulgi®). Miesieczng oplate bede wnosit/a w wysokosci:

...................... e e e e e et et e e e e e e e ses T et et e e et ee e eee e een eee o 2

(stawka optaty®) (kwota ulgi za kompostowanie bioodpadow®) (miesieczna wysokos¢ oplaty z ulgg)
.............................. D TR OPRPPRURS - A
(liczba mieszkancow) (miesigczna wysokos¢ optaty z ulgq) (miesigczna wysokosS¢ opltaty z ulgg)”

W punkcie 9 objasnien wskazano, ze., Wysokos¢ ulgi reguluje uchwata Zgromadzenia ZM ,,Obra”
znajdujqca sie na stronie www.zmobra.pl”.

Z cytowanych wyzej zapisow wynika, ze wlascicielom nieruchomos$ci nakazano stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi pomniejszy¢ o kwote ,ulgi za kompostowanie bioodpadow”
a wyliczong roznicg okreslono jako ,miesigczna wysokos¢ oplaty z ulgg”, podczas gdy wskazana rdznica
stanowi stawke oplaty pomniejszong o czgSciowe zwolnienie (nieprawidlowo nazwane ulga) przypadajace
na jedna osobe zamieszkujaca nieruchomos$¢. Wyliczenie to nie jest prawidtowe, gdyz zwolnienie winno
pomniejszaé oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczona na podstawie stawki
podstawowej. Druga czgs¢ wyliczenia obejmuje dziatanie, w ktorym mnozng jest liczba mieszkancow
a mnoznikiem i iloczynem warto$¢ roéznicy z pierwszego wyliczenia okreslona jako ,,miesieczna wysokosé
optaty z ulgq”. Z powyzszego wynika, ze wskazane w zataczniku do badanej uchwaly w czgsci G pod
poz. 46 wyliczenie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z uwzglednieniem cze$ciowego
zwolnienia z tytutu kompostowania bioodpadéw jest wadliwe merytorycznie i matematycznie.

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku o sygn. akt III FSK 4343/21 z dnia 18 listopada
2021 roku odnoszac si¢ do konstrukcji optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jako daniny
publicznej wskazal, ze ,,nie ulega waqtpliwosci ze stawka tej naleznosci jest elementem odrebnym w stosunku
do kwoty oplaty. Dzieje sie tak nie tylko z uwagi na teorig podatkowego stanu faktycznego (czy szerzej —
daninowego stanu faktycznego) ijego zmaczemie w ksztaltowaniu tresci powinnosci publicznoprawnej
(podatkowej, czy z tytutu oplaty), ale takie - a nawet przede wszystkim - przez wzglgd na dyspozycje
powolywanego juz art. 217 Konstytucji RP, w ktorej ustawodawca wskazat na czynniki determinujgce tres¢
daniny publicznej. W tym kontekscie nie ulega watpliwosci, ze podstawa obliczenia optaty (podstawa
opodatkowania) oraz stawka oplaty (stawka podatkowa) sq elementami dyspozycji normy prawnej
determinujgcymi tres¢ powinnosci publicznoprawnej (pozwalajgcymi na jej konkretyzacje). Natomiast kwota
optaty (kwota podatku) to nic innego jak efekt odniesienia jej stawki do podstawy obliczenia oplaty. Tym
samym, kwota oplaty jest "nastepcza” w stosunku do jej stawki’.

Powyzsze rozwazania sagdu potwierdzajg odrebnos$¢ stawki i optaty w konstrukcji daniny publicznej, co
powinno przetozy¢ si¢ na sposob wyliczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z uwzglednieniem zwolnienia z tytuly kompostowania bioodpadow, ktore nalezy odliczaé od oplaty
wyliczonej w oparciu o stawke podstawowa.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby ocenilo, Ze organ stanowigcy Zwigzku w sposob istotny
naruszyl przepis art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1iporzadku w gminach i stwierdzito
niewazno$¢ wzoru deklaracji zamieszczonego w zalaczniku do badanej uchwaly wczesci G
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w poz. 46 w czesci obejmujacej wadliwe wyliczenie oplaty z zastosowaniem czg¢$ciowego zwolnienia
(nieprawidtowo nazwanym ulgg), tj. wyrazenia o tresci:

(stawka oplaty®)  (kwota ulgi za kompostowanie bioodpadow®) (miesigczna wysoko$¢ oplaty z ulgg)

(liczba mieszkancow) (miesieczna wysokos¢ oplaty z ulga)”

Dodatkowo nalezy podnies¢, iz uchwata w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jako akt prawa miejscowego nalezacy do sfery prawa daninowego
nakladajacego obowiazki na wlasdcicieli nieruchomosci i dlatego powinna zosta¢ podjeta ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasady prawidlowej legislacji wywodzonej z art. 2 Konstytucji RP, wtym wymogu
stanowienia przepisOw poprawnych, precyzyjnych i jasnych, czyli jednoznacznie naktadajacych obowiazki
1 przyznajacych prawa, tak by ich tres¢ byta oczywista i pozwalata na ich wyegzekwowanie.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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