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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.108.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 5 maja 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XVI/147/25 Rady Miejskiej w Czempiniu z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociagowo-Kanalizacyjnych na lata
2025-2029 dla spotki Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej w Czempiniu spoétka z ograniczong
odpowiedzialno$cia - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2025r. Rada Miejska w Czempiniu podjgta uchwate nr XVI/147/25 w sprawie
uchwalenia Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggowo -Kanalizacyjnych na lata
2025 - 2029 dla spotki Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej w Czempiniu spdtka z ograniczong
odpowiedzialnos$cia, zwang dalej "uchwalg". Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowo-kanalizacyjnych na lata 2025-2029 dla spdtki Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej
w Czempiniu sp. z 0.0. stanowi zatgcznik do uchwaty.

Uchwatg podjeto na podstawie: "art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 3 kwietnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawna do uchwalenia przez radg gminy wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych stanowi przepis art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $cieckow (Dz. U.z 2024 r. poz. 757),
zwanej dalej ,,ustawg”. Nalezy jednak wyjasnié¢, ze podjecie takiej uchwaly poprzedza szereg czynnosci
przewidzianych wart. 21 ust. 1-4a ustawy. Ustawodawca szczegdélowo okreslit kompetencje
poszczegdlnych organéw oraz samego przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego w procesie
opracowania, sprawdzenia pod wzglgdem zgodnosci z warunkami okreSlonymi w ustawie, opiniowania
1 wreszcie uchwalenia przedmiotowego planu.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje wieloletni plan
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu,
zwany dalej ,,planem”. Zakres przedmiotowy planu okreslony zostal w art. 21 ust.2 ustawy, w mysl
ktorego: ,,Plan okresla w szczegodlnosci: 1) planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;
2) przedsigwzigcia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegolnych latach; 3) przedsigwzigcia racjonalizujgce
zuzycie wody oraz wprowadzanie $ciekow; 4) naktady inwestycyjne w poszczegolnych latach; 5) sposoby
finansowania planowanych inwestycji; 6) planowany sposob realizacji krajowego programu oczyszczania
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sciekow komunalnych, jezeli przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne $wiadczy ushugi na obszarze
aglomeracji wyznaczonej na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, ujetej
w krajowym programie oczyszczania $cickow komunalnych”. Wedlug kolejnych ustepéw omawianego
art. 21 ustawy, przedsicbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przedklada plan wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta), ktory sprawdza, czy spetlnia on warunki okre$lone w ust. 3, tj. czy plan jest zgodny
z kierunkami rozwoju gminy okreslonymi w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, z ustaleniami miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz
ustaleniami zezwolenia wydanego temu przedsigbiorstwu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg
1 zbiorowego odprowadzania $ciekdw (ust. 3 i ust. 4). Stosownie do zapisow ust. 4a: ,,Wojt, burmistrz lub
prezydent miasta przekazuje plan do zaopiniowania dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ktory przedstawia opini¢ w zakresie, o ktdrym mowa
w ust. 2 pkt 6, a takze w zakresie wplywu planu na wysoko$¢ taryf, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
planu”. Jak wynika zust. 5, dopiero plan speiniajacy warunki okreslone w ust. 3 rada gminy uchwala
w terminie 3 miesiecy od dnia przedlozenia planu wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).

Organ nadzoru stwierdza, iz uchwalajac wieloletni planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych nalezy dokona¢ czynnosci, o ktérych mowa w art. 21 ust. 4a
ustawy. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta winien zatem przekaza¢ plan do zaopiniowania dyrektorowi
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ten za$
winien przedstawi¢ opini¢ w zakresie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 6, a takze w zakresie wptywu planu na
wysoko$¢ taryf, w terminie 14 dni od dnia otrzymania planu. Z uwagi na umiejscowienie w art. 21 ustawy
omawianej regulacji dotyczacej opiniowania planu (ust. 4a), nalezy przyjac, ze procedura opiniowania planu
winna by¢ przeprowadzona jeszcze przed uchwaleniem planu przez rad¢ gminy na podstawie art. 21 ust. 5
ustawy. Nadmieni¢ tez wypada, ze ust. 4a zostal dodany do art. 21 ustawy przez art. 3 pkt 2 ustawy z dnia
7 lipca 2022 r. ozmianie ustawy —Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1549).
Omawiana nowela weszta w zycie z dniem 9 sierpnia 2022 r.

Podkres$lenia w tym miejscu wymaga, ze moca § 1 badanej uchwaly Rada Miejska w Czempiniu
postanowita: "Uchwala si¢ Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych
na lata 2025-2029 dla spotki Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej w Czempiniu spoétka z ograniczona
odpowiedzialno$cia, stanowigcy zatacznik do uchwaty".

W zwigzku ztym, ze ani zprzedlozonej uchwaly wraz zzatgcznikiem, ani zjej uzasadnienia
nie wynikato, czy przed jej podjeciem dokonane zostaly opisane wyzej, wymagane prawem czynnos$ci,
Wojewoda Wielkopolski pismem z28 kwietnia 2025r. znak NP-11.4131.1.108.2025.6 wszczat
postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty. Jednoczes$nie organ nadzoru,
dziatajac na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, wezwat Rad¢ Miejska
w Czempiniu do ztozenia wyjasnien, czy przy podejmowaniu uchwaly zachowana zostala procedura
przewidziana w art. 21 ust. 4a ustawy. Odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie udzielit Burmistrz Gminy
Czempin (pismo z29 kwietnia 2025r. nr OR.0711.5.2025), ktory poinformowal, iz przyjety
w rozpatrywanej uchwale Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggowo-
Kanalizacyjnych na lata 2025-2029 dla spotki Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej w Czempiniu
nie zostal przekazany do zaopiniowania dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Katowicach w wyroku z 25 lipca 2024 r., sygn. akt. Il SA/GI1 501/24
wyjasnit, iz: "Kluczowe znaczenie jednak przy wydawaniu niniejszego wyroku miata tre$¢ art. 21 ust. 4a
ustawy, zgodnie zktorym wojt, burmistrz lub prezydent miasta przekazuje plan do zaopiniowania
dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, ktory przedstawia opini¢ w zakresie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 6, a takze w zakresie wptywu
planu na wysoko$¢ taryf, w terminie 14 dni od dnia otrzymania planu. Przepis ten wszedt w zycie 9 sierpnia
2022 r. Organ zaniechal wypelienia powyzszego obowigzku ipodjal uchwale wdniu (..) r. bez
zaopiniowania przez odpowiedni wskazany w ustawie podmiot. (...) W konsekwencji powyzszego doszto do
naruszenia przepisOw regulujacych procedurg¢ podejmowania przedmiotowej uchwaty (art. 21 ust. 4a
ustawy), a to stanowi przestanke¢ stwierdzenia jej niewaznosci w calosci".

W $wietle powyzszych ustalen, organ nadzoru uznal, ze uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem
art. 21 ust. 4a ustawy, co rodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci catej uchwaty.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Czempiniu

Burmistrz Gminy Czempin



		2025-05-20T10:05:03+0000
	Polska
	Arleta Kinga Kwiatkowska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




