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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.107.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 5 maja 2025 1.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr VI1/60/2025 Rady Powiatu w Pleszewie z dnia 31 marca 2025 r. w sprawie: zmiany
uchwaty nr XXXI/205/13 Rady Powiatu w Pleszewie zdnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia
"Regulaminu przyznawania Stypendiow Starosty Pleszewskiego" dla uczniow szko6t prowadzonych przez Radg
Powiatu w Pleszewie - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2025 r. Rada Powiatu w Pleszewie podjeta uchwale nr VI1/60/2025 w sprawie: zmiany
uchwaty nr XXX1/205/13 Rady Powiatu w Pleszewie zdnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia
"Regulaminu przyznawania Stypendiow Starosty Pleszewskiego" dla uczniow szkot prowadzonych przez
Rade Powiatu w Pleszewie, dalej jako: "uchwata zmieniajaca".

Uchwate zmieniajagca podjeto na podstawie: "art. 12 pkt 10a ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 107 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 kwietnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Uchwatg zmieniajacag Rada Powiatu w Pleszewie postanowita wprowadzi¢ zmiany m. in. do zatacznika
do uchwaty nr XXXI/205/13 Rady Powiatu w Pleszewie z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia
"Regulaminu przyznawania Stypendiéw Starosty Pleszewskiego" dla ucznidw szkot prowadzonych przez
Rade Powiatu w Pleszewie.

Podstawe prawng podjecia uchwaty stanowi art. 90t ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750, ze zm.), dalej jako: "ustawa". Zgodnie z trescig art. 90t ust. 1
ustawy: "Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy: 1)
wyrownywania szans edukacyjnych dzieci imlodziezy; 2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mlodziezy". W mysl art. 90t ust. 4 ustawy: "W przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegoétowe warunki udzielania pomocy
dzieciom i miodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu
na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb
postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu
barier edukacyjnych, atakze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne
na danym obszarze".
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Oceniana uchwata zmieniajgca stanowi akt prawa miejscowego. Zasada praworzgdno$ci wyrazona
wart. 7 wzw. zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
Z upowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Uchwata nie powinna zatem
wykracza¢ poza zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 90t ust. 4 ustawy, ale takze nie moze poming¢
zadnego z elementow wskazanych w tym przepisie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
jest bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, poprzez uregulowanie
wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob
kompleksowy, azarazem precyzyjnie ikonkretnie. Niewypetnienie tego obowiazku musi skutkowaé
stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa, a w konsekwencji prowadzi¢ do uznania niewaznosci uchwaty
w calosci.

Organ nadzoru zwraca uwage, ze tytul uchwaly zmieniajacej wskazuje, ze uchwala zmieniajgca
kierowana jest do uczniéw szkoét prowadzonych przez Rade Powiatu w Pleszewie. Z tresci art. 90t ust. 4
ustawy wynika jednak, ze tego typu uchwaty winny by¢ kierowane do dzieci i mtodziezy pobierajacych
nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania oraz
bez wzgledu na podmiot prowadzacy szkole. Tym samym oceniana uchwata winna by¢ kierowana nie tylko
do dzieci i mtodziezy szkot prowadzonych przez Radg Powiatu w Pleszewie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 18 marca 2021 r., Il SA/GI1 63/21 (CBOSA),
zajat stanowisko, zgodnie z ktorym: "Ustawodawca nie wprowadzit zroznicowania na organ prowadzacy
szkote, do ktorej uczgszcza uczen. Ustawa nie roznicuje placowek oswiatowych na szkoly prowadzone
przez dang gming (tzw. szkoly publiczne) i szkoty, ktorych nie prowadzi dana gmina (czyli szkoty prywatne
1 inne szkoty publiczne — nie prowadzone jednak przez gming). Z pomocy korzysta¢ maja uczniowie szkot
dziatajacych na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania.
Z regulacji ustawowej wynika, ze nie jest istotne miejsce zamieszkania danego ucznia, lecz jedynie fakt, ze
pobiera nauk¢ w szkole na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. W konsekwencji, uchwata
programowa nie moze wytaczy¢ ucznidow szkot niepublicznych (prywatnych) a takze publicznych szkot
niesamorzadowych. Uczniowie ci bowiem z mocy ustawy znajdujg si¢ w krggu podmiotow uprawnionych
do otrzymania pomocy wynikajacej z programu w formie stypendium. Pomoc ta jest udzielana po spetnieniu
dodatkowych wymogdéw, okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przy
uwzglednieniu potrzeb edukacyjnych na na danym obszarze".

Podobnie wypowiedzial si¢ w przedmiotowej sprawie Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie
w wyroku z 29 czerwca 2021 r., II SA/OI 289/21 (CBOSA): "Z regulacji art. 90t ust. 1 pkt 2 u.s.o. oraz
art. 90t ust. 4 u.s.o wynika, ze organ jednostki samorzadu terytorialnego ma prawo tworzy¢ program
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy (...). Jedynym kryterium przy tworzeniu takiego
programu, przewidzianym przez ustawodawce, jest kategoria posiadania przez ucznia cechy uzdolnienia.
Wynika ztego, ze intencja ustawodawcy jest zapewnienie pomocy uczniom uzdolnionym. Program
wsparcia powinien by¢ ustalony w taki sposob, zeby zapewni¢ pomoc uczniom uzdolnionym - wszystkim
uczniom pobierajacym nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce
zamieszkania ucznia, jak tez bez wzgledu na organ prowadzacy szkote".

W konsekwencji za istotnie naruszajgca art. 90t ust. 4 ustawy uzna¢ nalezy uchwalg, ktora kieruje
wsparcie wylacznie do uzdolnionych ucznidw uczeszczajacych do szkdt "prowadzonych przez Rade
Powiatu w Pleszewie" jak ma to miejsce w niniejszym przypadku.

Moca §2 lit.aRada Powiatu w Pleszewie wprowadzita zmiang¢ do =zalacznika do uchwaly
nr XXX1/205/13 Rady Powiatu w Pleszewie z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia "Regulaminu
przyznawania Stypendiow Starosty Pleszewskiego" dla uczniow szkoét prowadzonych przez Rad¢ Powiatu
w Pleszewie, gdzie postanowita, ze: "§ 2ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie: «Z wnioskiem
o przyznanie Nagrody Starosty Pleszewskiego dla uczniéw szkét prowadzonych przez Rade Powiatu
w Pleszewie wystepuje Dyrektor szkoty, do ktérej uczen uczgszcza oraz po uzyskaniu pisemnej zgody
rodzicow lub prawnych opiekundéw ucznia»".

Nalezy wskazaé, iz art. 90t ust. 4 ustawy nie upowaznia rady powiatu do ustanowienia ograniczenia co do
mozliwosci wnoszenia wniosku tylko przez dyrektora danej szkoty, brak jest zatem przeszkod aby z takim
wnioskiem wystepowaty inne podmioty, w tym bezposrednio rodzice/opiekunowie prawni uczniow.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 4388

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Powiatu w Pleszewie

Zarzad Powiatu w Pleszewie
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