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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.108.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 7 maja 2025r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 4 w zakresie zwrotu: "po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego z mocg obowigzujacg od" uchwaly nr XII1/54/25 Rady Gminy Czermin
z dnia 31 marca 2025 r. w sprawie planu sieci publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gming Czermin
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2025 r. Rada Gminy Czermin podjeta uchwate nr XII1/54/25 w sprawie planu sieci
publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gming Czermin, dalej jako: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 22024 r. poz.1465 ) oraz art. 32 ust. 1 iust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 20167r. -
Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. 2024 r. poz. 737)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 kwietnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Podstawe prawna do podjgcia badanej uchwaty stanowi przepis art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, ze zm.), dalej jako: "ustawa", zgodnie z ktérym: "Rada
gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gming¢ publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych. Uchwala rady gminy podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym".

W powotanym przepisie ustawodawca zastrzegl, ze uchwala o ustaleniu sieci przedszkoli podlega
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym - mimo Ze nie ma ona charakteru aktu prawa
miejscowego. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 12 czerwca 2019 r., I OSK 1450/18 (CBOSA)
orzekt iz: "(...) uchwata o ustaleniu sieci przedszkoli ma charakter deklaratoryjny, stwierdzajacy jedynie
stan istniejagcy w dacie wejScia w zycie zaskarzonej uchwaly w sprawie ustalenia sieci publicznych
przedszkoli 1 oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming (...)".

Podstawg prawna publikacji badanej uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzgdowym jest zatem art. 13
pkt 10 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz.U.z2019r. poz. 1461), dalej jako: "u.o.a.n.", zgodnie zktérym: "W wojewddzkim
dzienniku urzedowym oglasza si¢: (...) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
1 ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne".
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Rada Gminy Czermin w § 4 uchwatly postanowita, ze: "Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z moca obowiazujaca od
1 wrzeénia 2025 r."

W ocenie organu nadzoru, powyzszy przepis uchwaly zostal zredagowany w sposéb wadliwy,
tj. z naruszeniem regut prawidtowej legislacji, a zarazem zasady okre§lono$ci przepisow prawa wynikajacej
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), co
stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym.

Przedmiotowa uchwata, pomimo ze nie jest aktem prawa miejscowego, winna spelnia¢ wymogi
okreslonosci przepisOw prawa. Zasada ta wymaga, aby przepisy prawa byly formutowane w sposob
poprawny, precyzyjny 1ijasny. Wymodg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
1 zrozumiatych dla ich adresatéw, ktorzy od racjonalnego prawodawcy oczekiwa¢ mogg stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw.
Obowiazek taki dotyczy takze uchwat rady gminy i wynika z tresci § 6 w zwigzku z § 141 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), dalej jako: "ZTP", zgodnie z ktérym przepisy uchwaty redaguje
si¢ tak, aby dokladnie i w sposob zrozumiaty dla adresatoéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy, ale rowniez zogolnej =zasady okreslonosci przepisow prawnych, uksztaltowanej
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, a wyprowadzonej przez ten Trybunal m.in. z klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Wspomniana zasada
wymaga, aby przepisy prawa byly jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne. Przepisy o niedookres$lonej
(badz niewystarczajaco okres§lonej) lub niezrozumiatej tresci nalezy uznac za sprzeczne z wynikajaca z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasada poprawnej legislacji (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 23 wrzes$nia 2020 r., IV SA/Po 122/20, CBOSA).

Zdaniem organu nadzoru, réwniez przepis o wejsciu w zycie uchwaty winien spelnia¢ powyzsze
wymagania sktadajace si¢ na zasade okreslonosci przepisow prawnych. Z tresci takiego przepisu powinno
bowiem jasno wynika¢ od kiedy uchwata (lub jej poszczegdlne przepisy) wchodzi w zycie, okreslajac
W sposéb jasny i precyzyjny czas, od kiedy adresaci norm w niej zawartych, sg nimi zwigzani i winni je
stosowac¢. Data wejscia w zycie danego aktu normatywnego musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzita
zadnych watpliwosci (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 28 stycznia 2013 1.,
11 SA/Op 556/12; CBOSA).

Wymogu tego nie spetnia kwestionowany przepis § 4 uchwaly. Wyczyta¢ zniego mozna dwie
dyspozycje: pierwsza - wedtug ktorej uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, i druga - wedlug ktorej obowigzuje ona od
1 wrzesnia 2025 r.

Podkresli¢ nalezy, ze rozroznianie przez prawodawce takich pojec, jak: "wejscie w zycie uchwaly",
(przyszta) "moc obowigzujaca uchwaly", czy wreszcie "stosowanie uchwaty", i ustalanie dla tych zdarzen
odrgbnych dat, w wielu przypadkach utrudnia odczytanie wlasciwej daty, od ktoérej uchwata (normy w niej
zawarte) zaczyna wigza¢ jej adresatdow, co zkolei moze zosta¢ ocenione jako naruszenie prawa
o charakterze istotnym. Taka technika legislacyjna pozostaje bowiem nie tylko sprzeczna z regutami ZTP,
ale rowniez z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Z niniejszej sprawy wynika, Ze wolg rady bylo nadanie ocenianemu aktowi prawnemu mocy
obowigzujacej od konkretnej, przysziej daty, tj. od 1 wrze$nia 2025 r. Zatem rada winna byta sformutowac
przepis o wejsciu w zycie tejze uchwaly w sposob nastepujacy: "Uchwata wchodzi w zycie z dniem
1 wrzesnia 2025 r.". Taki przepis pozostaje w zgodzie ze wzorcem wynikajacym z §45 ust. 1 pkt4
w zwiazku z § 141 ZTP i nie pozostawia zadnej watpliwosci co do chwili, w ktorej uchwata zacznie wigzac¢
jej adresatow.

Przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
z dnia 25 kwietnia 2025 r. pod pozycja 3766, tym samym zostat wypetniony obowigzek wynikajacy z art. 13
pkt 10 u.o.a.n. w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, a takze wolg rady wynikajaca z treSci § 4 uchwaty o jej wejsciu w zycie
z dniem 1 wrze$nia 2025r., dla uporzadkowania terminu wejscia w zycie uchwaly oraz jej dalszego
wystepowania w obrocie prawnym, koniecznym jest, a zarazem wystarczajacym, stwierdzenie niewaznos$ci
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§ 4 uchwaly w zakresie zwrotu: "po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego z moca obowigzujaca od".

W $wietle powyzszego, orzeczono jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Czermin

Wojt Gminy Czermin
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