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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.109.2025.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 9 maja 2025 1.

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr X/186/2025 Rady Miejskiej Leszna z dnia 3 kwietnia 2025 r. w sprawie zmiany
uchwaty Rady Miejskiej Leszna nr LXXIV/978/2024 z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie okreslania
szczegdtowych warunkdéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze w formie
ustug sgsiedzkich i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s6b zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkéw cze$ciowego lub catkowitego
zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobierania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 3 kwietnia 2025 r. Rada Miejska Leszna podjeta uchwate nr X/186/2025 w sprawie zmiany
uchwaty Rady Miejskiej Leszna nr LXXIV/978/2024 z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie okreslania
szczegdtowych warunkdéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze w formie
ustug sasiedzkich i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0so6b zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkéw cze$ciowego lub catkowitego
zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobierania, dalej "uchwata zmieniajaca".

Uchwate¢ podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust. 2 pkt. 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1,
art. 42 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r. poz. 1465tj. zdn.
2024.10.03), art. 50 ust. 6 ustawy zdnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z2024r.
poz. 1283 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 9 kwietnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Rada Miejska Leszna 21 marca 2024 r. podjeta uchwate nr LXXIV/978/2024 w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze, ushugi opiekuncze w formie
ustug sgsiedzkich i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla o0sob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia
z optat, jak rowniez trybu ich pobierania, dalej "uchwata zmieniana".

W tresci § 1 uchwaty zmieniajgcej przyjeto: "W Uchwale Rady Miejskiej Leszna nr LXXIV/978/2024
z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie okreSlania szczegétowych warunkoéw przyznawania i odptatnosci za
ustugi opiekuficze w formie ushug sgsiedzkich 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych
warunkow czesciowego lub calkowitego zwolnienia z oplat, jak rowniez trybu ich pobierania, § 9 otrzymuje
nowe brzmienie:
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1. Koszt 1 godziny ustugi opiekunczej wynosi 39,90 zt.
2. Koszt 1 godziny ustugi specjalistycznej wynosi 49,50 zt.

3. Koszt 1 godziny ustugi opiekunczej w formie ushugi sasiedzkiej wynosi wysoko$¢ minimalnej stawki
godzinowej obowiazujacej w danym roku kalendarzowym ogloszonej przez Prezesa Rady Ministrow
w Monitorze Polskim wraz z pochodnymi placonymi przez zleceniodawce, na podstawie ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2024 r. poz. 1773).

4. Koszt 1 godziny specjalistycznej ustugi opiekunczej w zakresie rehabilitacji fizycznej 1 usprawniania
zaburzonych funkcji organizmu w zakresie nieobjetym przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146 ze
zm.) ustala si¢ na podstawie zapytania o ceng w placowkach $wiadczacych tego typu specjalistyczne
ustugi”.

Podkreslenia wymaga, iz uchwata podejmowana na podstawie art. 50 ust. 6 w zwiazku z ust. 6a ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, ze zm.), dalej "ustawa o pomocy
spotecznej" stanowi akt prawa miejscowego, na co niejednokrotnie wskazywano w orzecznictwie (por.
wyrok WSA w Gdansku z 2 sierpnia 2018 r. III SA/Gd 317/18; wyrok WSA w Poznaniu z 15 czerwca
2016 1. IV SA/Po 213/16; wyrok WSA we Wroctawiu z 28 marca 2012 r. IV SA/Wr 851/11, CBOSA).

W ocenie organu nadzoru, § 1 badanej uchwaly jest nieprawidtowy w zakresie, w jakim nadaje nowe
brzmienie tresci § 9 uchwaly zmienianej. Tre§¢ § 9 uchwaly zmienianej okresla szczegdlowe warunki
odptatnosci za ustugi opiekuncze (w tym w formie ustug sasiedzkich) i specjalistyczne ustugi opiekuncze.
Wolag Rady bylo wprowadzenie zmian w zakresie kosztow wskazanych ustug iw zwigzku ztym
nowelizacja powinna obejmowac § 11 uchwaty zmienianej. Tre$¢ § 11 uchwaly zmienianej okre$la bowiem
koszt godziny ustug opiekunczych (w tym w formie ustug sasiedzkich) oraz specjalistycznych uslug
opiekunczych. W zwiazku z tym to § 11 uchwaly zmienianej powinien otrzyma¢ nowe brzmienie, a nie jak
wskazano nieprawidlowo § 9.

Nieprawidtowa nowelizacja uchwaty zmienianej spowodowata, iz w uchwale zmienianej znalazty si¢ dwa
postanowienia (§ 91§ 11) odnoszace si¢ do tego samego zagadnienia (koszt ustug opiekunczych, w tym
w formie ustug sasiedzkich oraz specjalistycznych uslug opiekunczych), jednak o odmiennej tresci (rézne
wysokos$ci kosztéw wskazanych ushug okreslone w § 91§ 11). Powyzsze naruszenie prawa jest istotne,
poniewaz wylacznie postanowienia uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego - precyzyjne i czytelne
czynig zado$¢ wymogom dobrej legislacji. Ponadto wynikiem wprowadzonej nowelizacji w przedmiotowej
sprawie jest pozbawienie uchwaty zmienianej dotychczasowej tresci § 9 uchwaty zmienianej, ktory okreslat
szczegblowe warunki odptatnosci za ushugi opiekuncze (w tym w formie uslug sasiedzkich)
i specjalistyczne ustugi opiekuncze. Przywotane naruszenie prawa organ nadzoru zakwalifikowatl jako
istotne, gdyz z uchwaly zmienianej usunigto obligatoryjny element, jakim jest okreslenie szczegdtowych
warunkow odptatnosci za ushugi opiekuncze (w tym w formie uslug sasiedzkich) i specjalistyczne usthugi
opiekuncze. Jak wynika bowiem z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej, w uchwale winny znalez¢ si¢
rowniez warunki odptatnosci za ustugi opiekuncze (w tym w formie ustug sasiedzkich) i specjalistyczne
ustugi opiekuncze (z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi).

Majac na uwadze powyzsze, tre$¢ § 1 uchwaly zmieniajacej w zakresie wskazanym wyzej stanowi istotne
naruszenie prawa, co jest niezgodne z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 21997 r. nr 78 poz. 483, ze zm.), dalej "Konstytucja RP" w zwigzku z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

Reguly redagowania uchwat bedacych aktami prawa miejscowego, jak i uchwat nieposiadajacych tego
przymiotu, wynikaja z ,,Zasad techniki prawodawczej”, stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z2016.
poz. 283), dalej ,,Zasady Techniki Prawodawczej, ale rowniez z ogolnej zasady okreSlonoSci przepisow
prawnych, uksztattowanej w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, a wyprowadzonej przez ten
Trybunat m. in z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP). Wspomniana zasada
wymaga, aby przepisy prawa byly jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne. Koresponduje z nig m.in.
zasada precyzji 1 komunikatywno$ci przepisow prawnych zawarta w § 6 Zasad Techniki Prawodawczej,
stanowigca, ze przepisy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatow zawartych
w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.
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Zasady dokonywania nowelizacji i formutowania przepisow zmieniajgcych unormowane zostaty w dziale
Il Zasad Techniki Prawodawczej. Odnosza si¢ one do ustaw, jednak na mocy § 143 Zasad Techniki
Prawodawczej majg odpowiednie zastosowanie do aktow prawa miejscowego. Zgodnie z § 82 w zwigzku
z § 143 Zasad Techniki Prawodawczej, zmiana (nowelizacja) uchwaty polega na uchyleniu niektorych jej
przepisow, zastapieniu niektorych jej przepiséw przepisami o innej tresci lub w brzmieniu lub na dodaniu do
niej nowych przepisow. Prawodawca miejscowy, redagujac przepisy zmieniajace, winien uwzglednié
nie tylko zasady dziatu II Zasad Techniki Prawodawczej odnoszace si¢ $cisle do nowelizacji, ale takze
wspomniang wyzej konstytucyjna zasade okreslonosci przepisdw prawa oraz zwigzana z nig zasade precyzji
1 komunikatywnosci wyrazona w § 6 w zwigzku z § 143 Zasad Techniki Prawodawcze;j.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Leszna

Prezydent Miasta Leszna
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