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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.111.2025.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 9 maja 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ pkt I zatagcznika nr 2 do uchwaty nr X11/97/2025 Rady Gminy Sieroszewice z dnia 7 kwietnia
2025 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Sieroszewice obejmujacego zwrot: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego
oswiadczenia. Oswiadczam, ze: 1. Posiadam/nie posiadam* tytutu prawnego do innego lokalu. 2.
Posiadam/nie posiadam* uprawnien samoistnych lub pochodnych do innego lokalu” - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 7 kwietnia 2025 r. Rada Gminy Sieroszewice podjela uchwate nr XI1/97/2025 w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Sieroszewice, zwang dalej
,uchwatg”.

Uchwat¢ podjgto na podstawie: ,.art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. 22023 r. poz. 725 ze zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 11 kwietnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaly art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy io0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.
72023 r. poz. 725), zwanej dalej ,,ustawg”, rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych najem jest
zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na
ten cel.

W mysl art. 21 ust. 3 ustawy: ,,Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu gminy powinny okre§la¢ w szczegolnosci: 1) wysoko§¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz
wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgca stosowanie obnizek czynszu; 2) warunki
zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy; 3) kryteria wyboru 0sob, ktorym przystuguje
pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu; 4)
warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach;
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5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposdb poddania tych spraw kontroli spotecznej; 6) zasady postepowania w stosunku do
0s0b, ktére pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapily po
$mierci najemcy; 6a) warunki, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla 0so6b niepetnosprawnych,
zuwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych zrodzaju niepelnosprawnosci; 6b) zasady
przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b”.

7 powyzszego przepisu wynika, ze uchwala w sprawie zasad wynajmowania lokali powinna
kompleksowo i szczegblowo regulowal wszystkie kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym,
w sposOb dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb danej spotecznosci lokalnej. Uzycie przez
ustawodawce (przy wyliczaniu zakresu dopuszczalnej regulacji przez rade gminy) sformulowania
,»W szczeg6lnosci”, nie oznacza dowolnosci uchwalania tresci prawa miejscowego, gdyz jego tres¢ winna
miesci¢ si¢ w zakresie upowaznienia, pozostawa¢ w zgodno$ci z przepisami powszechnie obowiazujacymi
rangi ustawowej oraz nie moze prowadzi¢ do naruszenia zasad Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), zwanej dalej ,,Konstytucja RP”.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wladzy publicznej do dziatania na podstawie i w
granicach prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji RP wymaga,
zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie
przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie
jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia
2011 r. I OSK 2058/11; wszystkie prezentowane w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym orzeczenia
sagdoéw administracyjnych sa opublikowane w Centralnej Bazie Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).
Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dana dziedzing.

Mocg badanej uchwaty Rada Gminy Sieroszewice ustalila ,,Zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy”, stanowiace zalacznik nr 1 do uchwaly, a takze wzor ,,Wniosku
o przydziat lokalu mieszkalnego/najmu socjalnego”, stanowiacy zatacznik nr 2 do uchwatly, zwany dalej
,,Wzorem wniosku”.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi zawarty we Wzorze wniosku pkt 1o tresci: ,Jestem $wiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia. O$wiadczam, ze: 1. Posiadam/nie
posiadam* tytutlu prawnego do innego lokalu. 2. Posiadam/nie posiadam* uprawnien samoistnych lub
pochodnych do innego lokalu™.

Nie budzi watpliwosci, Zze osoba ubiegajaca si¢ o najem lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy winna
ztozy¢ stosowny wtej sprawie wniosek, co posrednio wynika z przepisu art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy,
upowazniajgcego rade gminy do okreslenia w przedmiotowej uchwale ,.trybu rozpatrywania i zatatwiania
wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz sposobu poddania
tych spraw kontroli spotecznej”.

Na poziomie ustawowym nie zawarto unormowan dotyczacych wniosku o najem lokali. Ustawodawca
normuje natomiast kwestie dotyczgce innych dokumentow, ktore zobowigzana jest ztozy¢ osoba ubiegajgca
si¢ 0 zawarcie umowy najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy.

W mysl art. 21b ust. 1 ustawy: ,,Osoba ubiegajaca si¢ o zawarcie umowy najmu albo podnajmu lokalu
albo najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sklad mieszkaniowego zasobu gminy sktada deklaracje
0 wysokosci dochodoéw cztonkoéw gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych zlozenie
deklaracji oraz o$wiadczenie o stanie majatkowym cztonkow gospodarstwa domowego. W deklaracji
o wysoko$ci dochodow czlonkéw gospodarstwa domowego oraz o$wiadczeniu o stanie majgtkowym
cztonkow gospodarstwa domowego uwzglednia si¢ osoby bedace cztonkami gospodarstwa domowego
w dniu sktadania tych dokumentow”.

Ustawodawca w art. 21b ust. 2 ustawy postanowit, ze: ,,W sprawach dotyczacych wzoru deklaracji
o wysokos$ci dochodow cztonkow gospodarstwa domowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z2021r. poz. 2021 oraz z2022r.
poz. 156112456) dotyczace deklarowania dochodéw przy wustalaniu  wysokosci  dodatkow
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mieszkaniowych”. Na marginesie nalezy dodaé, Zze powotana ustawa o dodatkach mieszkaniowych
wskazuje, jakie dane powinna zawiera¢ przedmiotowa deklaracja (art. 7 ust. 1d), jak rowniez upowaznia
rade gminy do okreslenia, w drodze uchwaty, wzoru takiej deklaracji (art. 7 ust. 1e). Z kolei oswiadczenie
o stanie majatkowym cztonkow gospodarstwa domowego sklada si¢ zgodnie zwzorem okreslonym
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 15 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych (art. 21b ust. 3 ustawy).

Ponadto, na zadanie gminy najemca lub osoba ubiegajaca si¢ o zawarcie umowy najmu albo podnajmu
lokalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy jest obowigzana
do zlozenia o$wiadczenia o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu potozonego w tej samej lub
pobliskiej miejscowosci (art. 21b ust. 4 ustawy), przy czym przez pobliska miejscowos¢ nalezy rozumieé
»miejscowos¢ potozong w powiecie, w ktorym znajduje sie lokal, lub powiecie graniczacym ztym
powiatem” (art. 2 ust. 1 pkt 13 ustawy).

Zgodnie z art. 21b ust. 5 ustawy: ,,Deklaracje, o ktorej mowa w ust. 1, oraz o$§wiadczenia, o ktorych
mowa w ust. 114, sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o§wiadczenia.
W deklaracji i o§wiadczeniach zamieszcza si¢ klauzulg w brzmieniu: «Jestem §wiadomy odpowiedzialno$ci
karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczeniay. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie falszywego o§wiadczenia”.

Wyjasni¢ wtym miejscu nalezy, ze odpowiedzialno$¢ karna za skladanie falszywych zeznan
przewidziana zostata w art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z2025r.
poz. 383), zwanej dalej ,,Kodeksem karnym”. Podkresli¢ nalezy, ze przestgpstwa falszywych zeznan mozna
dopusci¢ si¢ w postepowaniu sagdowym albo tez w innym postgpowaniu, przy czym ustawodawca wymaga,
by byto to postgpowanie prowadzone na podstawie ustawy.

W art. 233 § 6 Kodeksu karnego ustawodawca rozcigga odpowiedzialno$¢ za sktadanie falszywych
zeznan rowniez na skladanie fatszywych o$wiadczen przyjmujac, ze: ,,Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢
odpowiednio do osoby, ktéra sktada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwosé
odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej”. W uzasadnieniu wyroku WSA w Kielcach
z 25 pazdziernika 2012 r. I SA/Ke 506/12 stwierdzono: ,,Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym
oswiadczeniom sktadanym przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za skladanie
fatszywych o$wiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie
przeniesienia kompetencji do okre$lenia przez organ samorzadu wzoru informacji i deklaracji, winien
przewidzie¢ w tresci upowaznienia wymog pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych
o$wiadczen (zeznan)”. Takiego upowaznienia nie moze kreowac¢ akt rangi podustawowej (por. wyrok NSA
z 11 lipca 2017 r. Il FSK 1219/17).

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Sieroszewice nie byla
upowazniona do zamieszczenia w uchwalonym przez nig Wzorze wniosku klauzuli w brzmieniu: ,,Jestem
swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia”, jak réwniez powigzanych z ta
klauzulg o$wiadczen o tresci: ,,1. Posiadam/nie posiadam* tytulu prawnego do innego lokalu. 2.
Posiadam/nie posiadam* uprawnien samoistnych lub pochodnych do innego lokalu™.

Z tresci art. 21b ust. 5 ustawy wyraznie wynika, ze pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie
falszywego oswiadczenia sktada si¢ jedynie deklaracje, o ktorej mowa w ust. 1 (tj. deklaracje o wysokosci
dochoddéw cztonkdéw gospodarstwa domowego w okresie 3 miesigcy poprzedzajacych ztozenie deklaracji)
oraz o$wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1 (tj. o stanie majatkowym cztonkéw gospodarstwa domowego)
iw ust. 4 (tj. o nieposiadaniu tytutlu prawnego do innego lokalu potozonego w tej samej lub pobliskiej
miejscowosci, ktore najemca lub osoba ubiegajaca si¢ o zawarcie umowy najmu albo podnajmu lokalu albo
najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy jest obowiazana zlozy¢
jedynie na zadanie gminy). Rygorem odpowiedzialnosci karnej prawodawca miejscowy nie moze natomiast
obja¢ innych, nieprzewidzianych ustawowo przypadkoéw oswiadczen, bowiem sprzeciwiajg si¢ temu
przepisy art. 233 § 6 Kodeksu karnego. Zaden przepis ustawy nie przewiduje obowiazku zloZenia
o$wiadczen o treSci ustalonej przez Rade Gminy Sieroszewice w pkt I Wzoru wniosku, a tym bardziej
objecia ich rygorem odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie fatszywego o§wiadczenia.

Podsumowujac, Rada Gminy Sieroszewice, wprowadzajac we Wzorze wniosku omawiang regulacje pkt
I, wsposob istotny naruszyta norm¢ kompetencyjng wynikajaca z art. 21 ust. 1 pkt 2 1 ust. 3 w zwigzku
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z art. 21b ust. 5 ustawy w zwigzku z art. 233 § 6 Kodeksu karnego, co skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia
niewaznosci wadliwej regulacji.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Sieroszewice

Wéjt Gminy Sieroszewice
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