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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.87.2025.9
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 5 maja 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 1.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 11 zatacznika nr 1 oraz § 9 zalacznika nr 2 do uchwaly nr XXI1/125/2025 Rady Miejskiej
w Kleczewie z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie wprowadzenia regulaminéw targowisk na terenie Gminy
i Miasta Kleczew - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2025 r. Rada Miejska w Kleczewie podjeta uchwate nr XXII/125/2025 w sprawie
wprowadzenia regulaminow targowisk na terenie Gminy i Miasta Kleczew, dalej "uchwala".

Uchwale podj¢to na podstawie "art. 7 ust. 1 pkt 11, art. 40 ust.2 pkt 4, art. 41 ust 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 2024 poz. 1465 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 kwietnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawna podjecia uchwaly stanowi art. 40 ust.2 pkt4 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024 r. poz. 1465, ze zm., dalej ,,ustawa”), zgodnie z ktorym: ,,Na
podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie: (...) zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej”. Upowaznienie zawarte w tym
przepisie sformutowane jest w sposob ogdlny. Tym samym rada gminy zostala wyposazona w duza
swobode co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje to organowi stanowigcemu gminy pelnej
dowolnosci. Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zasada praworzadnosci wyrazona
w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78,
poz. 483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
z upowaznienia ustawowego 1inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11, CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢
zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina
podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy pojecie
»zasady 1tryb korzystania” zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do terendow iurzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego postepowania,
ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okre§lenia ustalonego porzadku zachowania sig.
W konsekwencji oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regul dotyczacych obowiazujacego
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sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywajg na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 22 sierpnia 2019 r., II SA/Go 405/19,
CBOSA).

Wyznaczajac reguly korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej rada nie ma
jednakze niczym nieskrgpowanej swobody w tym zakresie. Granice przewidzianej prawem swobody rady
w zakresie realizacji normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy wyznacza obowigzujacy porzadek
prawny. Zatem zasady ustanowione przez rad¢ nie mogg wkracza¢ w materi¢ uregulowang w przepisach
aktow wyzszego rzedu.

Stanowigc zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej rada winna
tres¢ podejmowanych regulacji dostosowaé $cisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia
1 przystugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasniac te
watpliwo$ci przez zastosowanie wykladni zawezajacej (por. wyrok NSA o/z we Wroclawiu z 26 maja
1992 1., SA/Wr 310/92, CBOSA). W przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie delegacji
ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika
konieczno$¢ formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego.

W § 11 zalagcznika nr 1 do uchwaly, stanowigcego Regulamin Targowiska Migjskiego przy ul. Targowej
w Kleczewie oraz w § 9 zatacznika nr 2 do uchwaly, stanowigcego Regulamin Targowiska w Budzistawiu
Koscielnym, rada postanowita, ze: , Kwestie sporne dotyczace handlu rozstrzygaja strony: sprzedawcy-
kupujacy miedzy soba bez udzialu wlasciciele targowiska”. Zdaniem organu nadzoru rada nie miala
kompetencji do okreSlenia w przyjetej uchwale zasad rozstrzygania sporow pomigdzy ,,sprzedawcy-
kupujacy”. Kwestie dotyczace stosunkow cywilno — prawnych, pomiedzy stronami umow reguluja przepisy
prawa wyzszego rzedu i nie nalezg do kompetencji uchwatodawczych rady.

Uchwalajac regulamin korzystania z obiektu uzytecznosci publicznej, rada uprawniona byla do
unormowania w nim jedynie zasad itrybu korzystania ztego obiektu, co oznacza uprawnienie do
wprowadzenia regul dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotéw korzystajacych
z obiektu.

Przytoczone wyzej postanowienia w czesci dotyczacej § 11 zalacznika nr 1 oraz § 9 zatgcznika nr 2 do
uchwaty wykraczaja poza zakres delegacji ustawowej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy i jako takie stanowia
istotne naruszenie prawa, co powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty we wskazanym
zakresie.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Kleczewie

Burmistrz Gminy 1 Miasta Kleczew
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