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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.117.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 14 maja 2025 r.

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ pkt 3 i 5 rozdziatu V oraz pkt 3-5 rozdziatu VI zalacznika do uchwaty nr XV/71/2025 Rady
Miasta i Gminy Jaraczewo z dnia 23 kwietnia 2025 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu korzystania
z kompleksu boisk sportowych "Orlik 2012" w Rusku i Jaraczewie - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 23 kwietnia 2025 r. Rada Miasta i Gminy Jaraczewo podj¢ta uchwate nr XV/71/2025 w sprawie
wprowadzenia Regulaminu korzystania z kompleksu boisk sportowych "Orlik 2012" w Rusku i Jaraczewie,
dalej jako: "uchwata". Zatacznik do uchwaty stanowi "Regulamin korzystania z kompleksu boisk «Orlik
2012» w Rusku i Jaraczewie", dalej jako: "Regulamin".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 40 ust. 2 pkt4 iart. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pézn. zm.)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 25 kwietnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaty stanowit przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.), dalej jako: "u.s.g.", w oparciu o ktory
organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektoéw 1 urzgdzen uzytecznosci publicznej.

Zgodnie zzasada wyrazona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98 -
CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydajg akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow, na podstawie 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Upowaznienie zawarte w przepisie art. 40 ust.2 pkt4 us.g
sformutowane jest w sposodb ogolny. Rada gminy zostata zatem wyposazona w duzg swobode w zakresie
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regulacji aktu prawa miejscowego okreslajagcego zasady itryb korzystania z gminnych obiektow
uzyteczno$ci publicznej, jednakze w ocenie organu nadzoru powyzsze umocowanie nie daje organowi
stanowigcemu gminy petnej dowolnosci.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecie
"zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do terendw iurzadzen uzyteczno$ci publicznej norm izasad prawidtowego postepowania,
ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania sig.
W konsekwencji, oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regul dotyczacych obowigzujacego
sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40
ust. 2 pkt 4 u.s.g. (por. wyrok NSA z 31 stycznia 2023 r., [l OSK 1076/22; wyrok WSA w Gorzowie Wlkp.
z22 sierpnia 2019r., I SA/Go 405/19 - CBOSA). Sformutowanie "zasady i tryb korzystania" mie$ci
w sobie nadto, kompetencje do ustalania norm i zasad postepowania gwarantujacych wtasciwa eksploatacje
obiektow 1iurzadzen uzytecznos$ci publicznej. Istota regulaminu korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzyteczno$ci publicznej obejmuje rowniez tworzenie warunkow do niezaktocanej i bezpiecznej
realizacji prawa do korzystania z obiektow uzyteczno$ci publicznej (por. wyrok WSA w Poznaniu z 21
pazdziernika 2021 r., III SA/Po 360/20, CBOSA). Zadne inne zapisy, poza ww. zasadami i trybem
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej nie mogg by¢ zatem objete regulacja
wydawang na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.

W ocenie organu nadzoru, z przekroczeniem normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 4
u.s.g. zostaly podjete nastgpujace przepisy Regulaminu: "Korzystajacy z szatni ponosza odpowiedzialnos$¢
za wyrzadzone szkody" (pkt 3 rozdziatu V Regulaminu), "Za cenne przedmioty pozostawione w szatni lub
na boiskach Zarzadca Obiektow nie ponosi odpowiedzialnosci" (pkt 5 rozdziatu V Regulaminu), "Zarzadca
nie ponosi odpowiedzialnosci za straty materialne i uszczerbki na zdrowiu wynikle z niestosowania lub
nienalezytego stosowania si¢ do postanowien niniejszego Regulaminu lub wynikajace ze zlego stanu
zdrowia uzytkownikéw" (pkt3 Rozdziatu VI Regulaminu), "Zarzadca nie ponosi odpowiedzialnosci za
przedmioty, dokumenty iinne rzeczy stanowigce wtasno§¢ Uzytkownikow" (pkt4 Rozdzialu VI
Regulaminu), "Uzytkownik, ktory dopuscit si¢ uszkodzenia Iub zniszczenia Obiektow Iub jego
wyposazenia, zobowiazany jest do pokrycia kosztéw naprawy albo wymiany w terminie bez zbgdnej
zwloki" (pkt 5 rozdzialu VI Regulaminu).

Wskaza¢ nalezy, iz norma kompetencyjna zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie obejmuje upowaznienia
dla rady gminy do stanowienia przepisow w zakresie odpowiedzialno$ci cywilnej i karnej. Stanowisko takie
jest ugruntowane w orzecznictwie. W wyroku z 16 listopada 2011r., IV SA/Po 672/11 (CBOSA)
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu zaakcentowal, iz uzyty w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy termin
"zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do terendow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej norm izasad prawidtowego postgpowania.
Jednakze rada gminy, na podstawie tej regulacji, nie jest uprawniona do wprowadzania do takiego aktu
prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ karng
i cywilng. Tozsame stanowisko zajat rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 23
stycznia 2020 r., IV SA/Po 795/19 (CBOSA). Podkresla si¢ takze, iz art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie zawiera
delegacji do odrebnego uregulowania odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo zwigzane z korzystaniem
z takich obiektow i urzadzen (por. wyrok NSA z 9 lutego 2022 r., III OSK 4921/21, CBOSA).

Rada uprawniona byla zatem do unormowania w badanej uchwale jedynie zasad itrybu korzystania
z kompleksu boisk sportowych, co oznacza uprawnienie do wprowadzenia regut dotyczacych
obowigzujacego sposobu zachowania si¢ 0sob korzystajacych z tych obiektow. Rada nie miata natomiast
kompetencji do okreslenia w uchwale zasad odpowiedzialnos$ci w zwigzku z korzystaniem z ww. obiektow.
Akt prawa miejscowego, jako akt o charakterze powszechnie obowigzujacym, nie moze regulowac zakresu
odpowiedzialno$ci stron okreslonego stosunku prawnego. Postanowienia dotyczace tej materii mogg zostac
wprowadzone jedynie w ustawie lub na mocy czynnosci prawnej, np. umowy. Nalezy tu w szczegdlnosci
wskaza¢ na przepisy art. 415 i nast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1061, ze zm.), dalej jako: "k.c.", ktore regulujg kwestic odpowiedzialnosci ztytutu czynow
niedozwolonych, jak réwniez art. 471 inast. k.c., ktore normujg zasady odpowiedzialnosci kontraktowe;.
Ponadto, w zakresie wspomnianej odpowiedzialno$ci mogg znalez¢ zastosowanie przepisy ustawy z dnia
20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U z 2023 r. poz. 2119, ze zm.), ktory m.in w art. 124 przewiduje
odpowiedzialno$¢ za niszczenie i uszkadzanie cudzej rzeczy.
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W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Jaraczewo

Burmistrz Miasta i Gminy Jaraczewo
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