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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.101.2025.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 14 maja 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XII/101/2025 Rady Gminy Sieroszewice z dnia 7 kwietnia 2025 r. w sprawie
przyjecia ,,Programu dofinansowania zabiegow sterylizacji i kastracji psow ikotéw na terenie Gminy
Sieroszewice w roku 2025” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 7 kwietnia 2025 r. Rada Gminy Sieroszewice XII/101/2025 w sprawie przyjecia ,,Programu
dofinansowania zabiegéw sterylizacji i kastracji psow ikotéw na terenie Gminy Sieroszewice w roku
20257, zwang dalej ,,uchwata”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 11 ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz.U. z 2023r. poz. 1580) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2 2024 r. poz.1465)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 14 kwietnia 2025 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dzialanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy
prawne podejmowania uchwatl; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwal (por. wyrok WSA w todzi z21 stycznia
2009 r., 111 SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., I SA/Wr 364/98; opubl.
w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Moca badanej uchwaly Rada Gminy Sieroszewice przyje¢la ,,Program dofinansowania zabiegow
sterylizacji 1 kastracji psow 1 kotdw na terenie Gminy Sieroszewice w roku 2025” w brzmieniu okreslonym
w zatgczniku do uchwaly, zwany dalej ,,Programem”.

Z zapisow Programu wynika, Ze akt ten okresla ,,0g6lne wytyczne dotyczace programu dofinansowania
zabiegow sterylizacji i kastracji psow 1 kotoOw na terenie gminy Sieroszewice” (§ 1 ust. 2), a jego celem jest:
,a) zapobieganie bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy, b) ograniczenie niekontrolowanego rozrodu
domowych psow 1ikotow, c)edukacja spoteczenstwa w zakresie obowigzkow spoczywajacych na
wlascicielach domowych psoéw 1kotow” (§ 2). Program sterylizacji i kastracji pséw 1 kotow w gminie
polega¢ bedzie na pokryciu przez gmine kosztéw zabiegdw sterylizacji lub kastracji psow i kotow
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domowych chetnych wlascicieli zwierzat do wyczerpania srodkow finansowych na ten cel przeznaczonych
(§ 3 ust. 1). W Programie unormowano tez kwestie dotyczace kwalifikacji zwierzat do zabiegow (§ 3 ust. 2-
4), zasad finansowania zabiegéw przez Gmine¢ Sieroszewice (§ 4), warunkdéw uczestnictwa w programie,
a takze trybu postepowania, w tym procedury sktadania wnioskéw i ich rozpatrywania (§ 5).

Jako materialnoprawng podstawe podjecia uchwaly przywotano przepis art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580), zwanej dalej ,,ustawa”, co znajduje
potwierdzenie wtresci § 1 ust. 1 Programu. Powotany przepis ustawy stanowi, ze: ,,Zapobieganie
bezdomnosci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan
wlasnych gmin”. Zdaniem organu nadzoru, regulacja ta nie zawiera jednak upowaznienia do podjgcia
przedmiotowej uchwaty bedacej — na co wskazuje zarbwno przepis o wejsciu w zycie uchwaty (§ 3), jak
i charakter norm zawartych w Programie - aktem prawa miejscowego.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy przystuguje organom gminy jedynie ,na podstawie upowaznien ustawowych”
(art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym), ,nha podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie” (art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).

Zgodnie z wola ustawodawcy wyrazong w art. 11a ust. 1 ustawy, rada gminy wypelniajac obowiazek,
o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 (czyli ww. obowiazek zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat i zapewnienia
opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywania), okre§la, w drodze uchwaty, corocznie do dnia
31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat.

W art. 11a ust. 2 ustawy zawarty zostal katalog zagadnien, ktére rada gminy, podejmujac uchwate
w przedmiocie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat,
powinna szczegoétowo okres§lic w tym programie. Zgodnie z powotanym przepisem: ,,Program, o ktorym
mowa w ust. 1, obejmuje w szczegoélnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku
dla zwierzat; 2) opieke nad wolno Zzyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odtawianie bezdomnych
zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie
wiascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie $lepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego
w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat”. Przedmiotowy program moze takze obejmowac
»plan znakowania zwierzat w gminie” (ust. 3) oraz ,,plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy
pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych oséb, pod ktorych opieka zwierzeta pozostajg”
(ust. 3a). Ponadto, stosownie do tresci art. 11a ust. 5 ustawy: ,,Program, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera
wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania
tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina”.

Ustawa zawiera takze przepisy proceduralne, ktére muszg by¢é zachowane przy uchwalaniu
przedmiotowego programu. Zgodnie zregulacjami art. 11a ustawy: ,,Projekt programu, o ktérym mowa
w ust. 1, przygotowuje wojt (burmistrz, prezydent miasta)” (ust. 6), ,,Projekt programu, o ktorym mowa
w ust. 1, wojt (burmistrz, prezydent miasta) najpdzniej do dnia 1 lutego przekazuje do zaopiniowania: 1)
wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii; 2) organizacjom spotecznym, ktérych statutowym celem
dzialania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy; 3) dzierzawcom lub zarzadcom obwodow
lowieckich, dziatajacych na obszarze gminy” (ust. 7), ,,Podmioty, o ktérych mowa w ust. 7, w terminie
21 dni od dnia otrzymania projektu programu, o ktorym mowa w ust. 1, wydaja opinie o projekcie.
Niewydanie opinii w tym terminie uznaje si¢ za akceptacje przestanego programu” (ust. 8).

To zatem przepis art. 11a ust. 1 ustawy stanowi wlasciwg podstawe prawng upowazniajaca rade gminy do
podjecia aktu prawa miejscowego stuzacego wypelieniu obowigzku gminy, o ktorym mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy. Aktem tym jest program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat, ktoéry — poza obligatoryjnymi elementami wymienionymi w art. 11a ust. 2 pkt 1-8
ustawy — moze takze obejmowac ,plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym
poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktérych opieka zwierzeta pozostaja” (art. 11a
ust. 3a). Co istotne, ustawodawca wymaga, aby przedmiotowy program byt uchwalg o charakterze
kompleksowym (tj. normujgcym zagadnienia wskazane w art. 11a w jednym akcie), podjeta w okreslonym
terminie i wedtug wymaganej procedury.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty, stwierdzi¢ nalezy, ze przyjety przez Rade Gminy Sieroszewice
Program stanowi plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie w rozumieniu art. 11a ust. 3a ustawy.
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Winien on by¢ zatem uchwalony w ramach programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, przy zachowaniu wymogoéw proceduralnych, o ktéorych mowa
wart. 11a ust. 6-8 ustawy, jak iprzy  wyraznym wskazaniu wysokosci $rodkow finansowych
przeznaczonych na jego realizacj¢ (art. 11a ust. 5 ustawy).

Uzupelniajaco nalezy odnotowac, ze na terenie Gminy Sieroszewice obowiazuje ,,Program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Sieroszewice w 2025
roku” przyjety uchwata nr 1X/79/2024 Rady Gminy Sieroszewice z dnia 19 grudnia 2024 r. (Dz. Urz. Wo;.
Wielkopolskiego z2025 r. poz. 364). W programie tym rada nie przewidziata ani planu sterylizacji lub
kastracji zwierzat w gminie, o ktérym mowa w art. 11a ust. 3a ustawy, a ktory stanowi przedmiot badane;j
uchwaly, ani tez srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ takiego zadania (por. § 13 zalacznika
do ww. uchwaly). Rowniez w badanym Programie nie wskazano wysoko$ci $srodkéw przeznaczonych na
jego realizacje, cho¢ rada postuguje si¢ tu zapisami: ,,Program [...] polega¢ bedzie na pokryciu przez gming
kosztow zabiegow sterylizacji lub kastracji pséw ikotow domowych [...] do wyczerpania $rodkow
finansowych na ten cel przeznaczonych” (§ 3 ust. 1), ,,W przypadku wykluczenia zwierzecia z akcji, do
udziatu zakwalifikowane zostanie kolejne zwierze, ktdre nie zostalo wczesniej uwzglednione ze wzgledu
na przekroczenie limitu srodkow przeznaczonych na ten cel” (§ 6 ust. 2).

W swietle powyzszego nalezy uznaé, ze badana uchwata zostata podje¢ta z istotnym naruszeniem art. 11a
ust. 1 wzwiazku zust. 3a, ust. 5iust. 7 ustawy. Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy Sieroszewice
nie byla upowazniona do unormowania materii bgdacej przedmiotem ocenianej uchwaty w odrebnym akcie
prawa miejscowego, poza zakresem programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Sieroszewice, z pomini¢gciem stosownych wymogow
materialnoprawnych i proceduralnych przewidzianych dla takiego programu w art. 11a ustawy. Wykazane
uchybienie stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia catej uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego, zastrzezenia organu nadzoru budzi tres¢ pkt 5 zawartego we wzorze wniosku
o uzyskanie skierowania na zabieg sterylizacji/kastracji psow/kotow domowych, stanowigcym zalacznik nr
2 do uchwaly, tj.: ,,O$wiadczam, ze §wiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan,
zgodnie zart. 233 § 1 ustawy zdnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, potwierdzam wtlasnorecznym
podpisem prawdziwos¢ danych zamieszczonych powyzej”.

Odpowiedzialno$¢ karna za sktadanie falszywych zeznan przewidziana zostata w art. 233 § 1 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383), zwanej dalej ,,Kodeksem karnym”.
Podkresli¢ nalezy, ze przestgpstwa falszywych zeznan mozna dopusci¢ si¢ w postgpowaniu sagdowym albo
tez w innym postgpowaniu, przy czym ustawodawca wymaga, by bylo to postepowanie prowadzone na
podstawie ustawy. W niniejszej sprawie postgpowanie zostato unormowane w uchwale rady gminy, zatem
brak jest podstaw do zastosowania przepisu art. 233 § 1 Kodeksu karnego. Na marginesie nalezy
odnotowaé, ze zastosowania nie moglby tu znalez¢ takze art. 233 § 6 Kodeksu karnego, w ktorym
ustawodawca rozciagga odpowiedzialno§¢ za skladanie falszywych zeznan na skladanie falszywych
oswiadczen: ,,Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada fatszywe oswiadczenie,
jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej”. Zaden przepis ustawy upowazniajacej rade gminy do uchwalenia programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, w tym planu sterylizacji lub kastracji zwierzat
w gminie, takiej mozliwosci nie przewiduje.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Gminy Sieroszewice

Wéjt Gminy Sieroszewice



		2025-05-23T10:48:56+0000
	Polska
	Arleta Kinga Kwiatkowska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




