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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.115.2025.9
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 23 maja 2025 1.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 w zakresie zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od dnia jej opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego." uchwaty nr XII1/77/2025 Rady Powiatu w Ostrzeszowie
zdnia 17 kwietnia 2025r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz w trybie bezprzetargowym
nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ Powiatu Ostrzeszowskiego - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 17 kwietnia 2025 r. Rada Powiatu w Ostrzeszowie podjeta uchwalte nr XI11/77/2025 w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz w trybie bezprzetargowym nieruchomosci stanowigcej wiasno$¢ Powiatu
Ostrzeszowskiego, dalej: "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.) art. 13 ust. 1 art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1145,1222,1717,1881)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 23 kwietnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdazil,
co nastepuje:

W mysl art. 12 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107, ze zm.), dalej jako "u.s.p.", do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych dotyczacych "zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady powiatu jest wymagana réwniez w przypadku, gdy
po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest
ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad zarzad moze dokonywaé tych czynnosci wylacznie za
zgoda rady powiatu". Powyzsza norma prawna przewiduje zatem dwa rodzaje uchwal podejmowanych
przez rade powiatu w przedmiocie gospodarowania nieruchomo$ciami komunalnymi. Pierwszym z nich sg
uchwaly okreslajace zasady zbywania, nabywania i obcigzania nieruchomosci, ktore okreslajg ogolne reguty
postepowania organu wykonawczego. Drugg kategori¢ stanowig uchwaly o wyrazeniu zgody na podjgcie
przez organ wykonawczy dzialan dotyczacych zbycia lub nabycia nieruchomosci, w sytuacji gdy nie ma
ustalonych ww. ogdlnych zasad. Uprawnienie rady powiatu do udzielenia zgody na dokonanie czynnosci
wskazanych wart. 12 pkt 8 lit. a u.s.p. sprowadza si¢ wiec tylko do mozliwosci zawarcia w uchwale
unormowania wyrazajacego wole rady na zamiar dokonania przez zarzad powiatu okreslonej czynnosci
w tym przedmiocie. Rada powiatu moze jedynie udzieli¢ badz tez odméwic udzielenia zgody na dokonanie
czynnosci, o ktorych mowa we wskazanym przepisie.
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Przedmiotowa uchwalg rada wyrazila zgode "na sprzedaz w trybie bezprzetargowym nieruchomosci
stanowigcej wiasno$¢ Powiatu Ostrzeszowskiego, polozonej w obrebie ewidencyjnym Rojow, gmina
OstrzeszOW oznaczonej w ewidencji gruntdow i budynkéw jako dziatka o numerze ewidencyjnym 992/3
o powierzchni 0,0125 ha, dla ktérej w Sad Rejonowy w Ostrzeszowie V Wydzial Ksigg Wieczystych
prowadzi ksigge wieczysta KZ10/00041977/0 celem poprawienia warunkow zagospodarowania
nieruchomosci przylegtej".

W § 3 uchwaty przyjeto: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego". Okreslenie takiego trybu wejscia w zycie
uchwaty oznacza, ze rada zakwalifikowata ja do kategorii aktéw prawa miejscowego, ktorych wejscie
w zycie uzaleznione jest od ogloszenia we wskazanym publikatorze.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa regulacja przewidujaca ogloszenie uchwaly w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego narusza przepis art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461).
Uchwata nie nalezy bowiem do zadnej z kategorii aktéw wymienionych w tym przepisie oraz podlegajacych
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. W szczegdlnoSci nie stanowi ona aktu prawa
miejscowego, ani tez aktu, ktdéry na mocy przepisow szczegdlnych podlegalby publikaciji.

W orzecznictwie sadéow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to
taki akt, ktory zawiera co najmniej jedna norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r. I OSK 669/06, CBOSA). Charakter generalny
maja za$ te normy, ktore odnosza si¢ do pewnej kategorii potencjalnych adresatow, a nie do indywidualnie
oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjnos$¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze zakazywanie, nakazywanie
badZ uprawnienie ma mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych okoliczno$ciach, a nie w konkretnej sprawie.
Tym samym normy te moga zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 10 wrze$nia 2008 r. IV SA/Po 256/08; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 21 lutego 2011 r. I SA/Kr 1453/10, CBOSA).

Tymczasem przedmiotowa uchwata ma charakter wytacznie intencyjny, wyraza wole rady na zamiar
podjecia przez organ wykonawczy dzialan dotyczacych zbycia nieruchomosci, dlatego tez nie jest aktem
prawa miejscowego. W konsekwencji, badana uchwata nie podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego, w przeciwienstwie do zasad gospodarowania mieniem powiatu
zawierajacych normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Powiatu w Ostrzeszowie

Zarzad Powiatu w Ostrzeszowie



		2025-05-29T12:07:41+0000
	Polska
	Arleta Kinga Kwiatkowska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




