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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.125.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 23 maja 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XII1/103/2025 Rady Gminy Wloszakowice z dnia 23 kwietnia 2025 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Wtloszakowice - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 23 kwietnia 2025 r. Rada Gminy Wtoszakowice podjeta uchwate nr XI11/103/2025 w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Wloszakowice, zwana dalej "uchwalg". Statut Sotectwa Wtloszakowice
stanowi zatacznik do uchwaty, zwany dalej "Statutem".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 35 ust. 11 ust. 3 oraz art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 25 kwietnia 2025.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), "Organy wladzy publicznej dziatajag na podstawie i w granicach prawa".
Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwal (por. wyrok WSA w todzi z21 stycznia
2009 r., sygn. akt III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroclawiu z 20 kwietnia 1999 r., sygn. akt
II SA/Wr 364/98).

Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1456 ze zm.), zwanej dalej ,,u.s.g.”, "Organizacj¢ i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada
gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami". Statut moze przewidywac
powotanie jednostki nizszego rzgdu w ramach jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 2 u.s.g.). Zgodnie
z art. 35 ust. 3 u.s.g., "Statut jednostki pomocniczej okre$la w szczegdlnosci: 1) nazwe i obszar jednostki
pomocniczej; 2) zasady i tryb wyborow organéw jednostki pomocniczej; 3) organizacj¢ i zadania organow
jednostki pomocniczej; 4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;
5) zakres i1 formy kontroli oraz nadzoru organow gminy nad dziatalno$cig organow jednostki pomocniczej".

Przepis art. 35 ust. 1 u.s.g. zawiera zatem upowaznienie ustawowe dla rady gminy, okreslajac
jednoczesnie materie, jaka pozostawiono szczegdtowemu unormowaniu w drodze aktu prawa miejscowego.
Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej
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przez ustaw¢ w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych
dzialaniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawa. Uchwata rady gminy musi bowiem
respektowaé unormowania zawarte w aktach wyzszego rzgdu, a prawo miejscowe moze by¢ stanowione
w granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 87 wust. 21 art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej). W orzecznictwie wskazuje sie, ze przepis art. 35 ust. 3 u.s.g. okresla jedynie elementy
obligatoryjne, ktore muszg by¢ w kazdym statucie jednostki pomocniczej uwzglednione (por. wyrok NSA
z 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 985/17).

W § 4 Statutu uregulowano, iz: "Do zadan Solectwa nalezy wspodtdziatanie z organami Gminy
w wykonywaniu zadan publicznych na rzecz Sotectwa". W ocenie organu nadzoru zadania, ktoérych
wyzbywa si¢ Rada Gminy Wloszakowice na rzecz Sotectwa Wtoszakowice oraz sposob ich realizacji
powinny by¢ szczegdtowo 1 wyraznie wymienione w rozpatrywanym Statucie. Tym samym nalezy uzna¢, iz
Statut nie zawiera obligatoryjnego elementu, jakim jest okreslenie zakresu zadah przekazywanych jednostce
przez gming oraz sposobu ich realizacji. Brak ten, zdaniem organu nadzoru, dyskwalifikuje w calosci ten
akt. Nalezy stwierdzi¢, iz okreSlenie zadan organow Solectwa Wloszakowice (Zebrania Wiejskiego
i Sottysa) w§ 71§ 8 Statutu na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 3 u.s.g. nie moze by¢ uznane za wiasciwe
wypekienie dyspozycji ustawowej z art. 35 ust. 3 pkt 4 u.s.g., ktora dotyczy okreslenia przekazanych zadan
przez gming sotectwu i sposobu ich realizacji.

W ocenie organu nadzoru z art. 35 ust. 3 pkt 4 u.s.g. wynika, ze zadania sotectwa oraz sposob realizacji
tych zadan powinny zosta¢ uregulowane w statucie w sposdb wyczerpujacy, w postaci zamknietego
katalogu zadan i form dzialania sotectwa (por. wyrok WSA w Poznaniu z 14 lutego 2020 r., sygn. akt IV
SA/Po 917/19). Takie same stanowisko zostato potwierdzone w wyroku NSA z 21 grudnia 2021 r., sygn. akt
IIT OSK 4037/21, gdzie wskazano, iz: "Zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 4 u.s.g. statut jednostki pomocniczej
okresla zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji. Nie budzi
watpliwosci, ze zadania przekazywane jednostce pomocniczej muszg by¢ okreslone w sposdéb zamknigty
(pelny), nie pozwalajacy na ich kreowanie przez organy samej jednostki pomocniczej. Rada gminy ma
obowigzek w sposdb enumeratywny okresli¢ zadania jednostki pomocniczej w jej statucie" (por. takze
wyrok NSA z 9 grudnia 2021 r., sygn. akt III OSK 3983/21 oraz wyrok NSA z 6 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt I1I OSK 3980/21).

W ocenie organu nadzoru, powyzsza ogélna regulacja § 4 Statutu nie realizuje w sposob prawidlowy
normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 35 ust. 1 u.s.g. w zwiazku z art 35 ust. 3 pkt 4 u.s.g. Na mocy tych
przepisow rada jest zobowigzana do okreslenia w statucie jednostki pomocniczej zakresu zadan
przekazywanych jednostce przez gming oraz sposobu ich realizacji. Zadania sotectwa oraz sposob ich
realizacji powinny by¢ uregulowane w statucie sotectwa wyczerpujaco, w zamknietym katalogu zadan
i form dziatania. Przyjecie innego zatozenia umozliwiloby przekazywanie sotectwu i jego organom zadan
1 kompetencji w trybie pozastatutowym. Taki porzadek ustrojowy solectwa jest sprzeczny z upowaznieniem
ustawowym wynikajagcym z art. 35 ust. 3 pkt 4 u.s.g.

W $wietle powyzszych ustalen nalezy  stwierdzi¢, ze brak wypeklnienia delegacji ustawowej
z art. 35 ust. 3 pkt 4 u.s.g., tj. okreslenia zakresu zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob
ich realizacji stanowi istotne naruszenie przepisu upowazniajacego i uzasadnia konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci ocenianej uchwaty w catosci. Jak bowiem orzekt NSA w wyroku z 20 lutego 2019 r., sygn. akt
IT OSK 834/17: ,,Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej
przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania
w drodze uchwaly, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Podkresli¢ nalezy, ze pomini¢cie prawodawcze
jest specyficznym rodzajem naruszenia zakresu upowaznienia ustawowego. Akty prawa miejscowego,
wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego powinny w catosci wykonywaé  to
upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci. W przypadku, gdy akt prawa miejscowego nie realizuje
w pelni tresci upowaznienia ustawowego, powinien zosta¢ wyeliminowany ze skutkiem ex tunc z lokalnego
porzadku prawnego (zob. D. Dabek, Prawo miejscowe, wyd. 2, Wolters Kluwer Warszawa 2015 r., s. 125-
126)”.

Organ nadzoru stwierdza takze, ze Rada Gminy Wloszakowice w § 22 ust. 2 Statutu uregulowata, iz: "W
przypadku réwnej ilosci glosow uzyskanych przez kandydatéw rozstrzyga komisja wyborcza w drodze
losowania".

Majgc na uwadze tres¢ art. 36 ust. 2 u.s.g. wskazac nalezy, ze rada nie byta uprawniona do wprowadzenia
losowania w miejsce glosowania tajnego ibezposredniego do organow jednostek pomocniczych.
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Poszczegolne przepisy ustawy z dnia 11 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365), tj.
art. 443 §2 1§ 3, art. 444 §2 iart. 473 §3, §7 1§ 8 Kodeksu Wyborczego przewiduja w okre§lonych
sytuacjach zastosowanie losowania przy wyborze wojta i radnych. Niemniej jednak przepisy dotyczace
losowania nie majg zastosowania do wyborow organdéw jednostek pomocniczych, poniewaz ustawa
o samorzadzie gminnym nie zawiera w tym zakresie odwolania do odmiennych niz wybdr zasad prawa
wyborczego. Zatem w przypadku uzyskania rownej liczby gloséw wybory nalezy powtdrzy¢ albo
przeprowadzi¢ kolejng tur¢ glosowania. Takie rodzaju stanowisko potwierdzit WSA w Warszawie
w wyroku z 6 lutego 2024 r., sygn. akt II SA/Wa 1004/23 dowodzac, iz: "(...) wybdr sottysa oraz cztonoéw
rady soteckiej w sposob inny, niz poprzez przeprowadzenie wyborow, jest sprzeczny z ww. przepisem rangi
ustawowej. I jakkolwiek ustawodawca przyznat radom gmin swobodg¢ w ksztalttowaniu statutow jednostek
pomocniczych, to jednak okreslit zasady wyboru sottysa, czy czlonkow rady soteckiej, w sposob
przewidziany

w art. 36 ust. 2 u.s.g. Przepis ten wprost stanowi, ze organy te sa wybierane w drodze glosowania, przy
czym glosowanie jest tajne ibezposrednie, a wybor dokonuje si¢ sposréd nieograniczonej liczby
kandydatéw. Jako niedopuszczalne nalezy wiec oceni¢ zapisy Statutow solectw, wedtug ktorych wyborow
soltysa oraz cztonkow rady soteckiej dokonuje si¢ w drodze losowania przez komisje wyborcza".

Wobec powyzszego stanowiska nalezy stwierdzi¢, iz takze § 22 ust. 2 Statutu zostal podjety z istotnym
naruszeniem art. 36 ust. 2 u.s.g., poniewaz Rada Gminy Wtoszakowice nie miata upowaznienia ustawowego
do wydania wskazanej regulacji.

Majac na wzgledzie wszystkie powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Wtoszakowice

Wojt Gminy Wioszakowice
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