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UCHWALA NR 10.666.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 21 maja 2025 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz. 7) w zwiazku zart. 91 ust. | ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XII/129/25 Rady Gminy Kos$cian z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie: zwolnienia od
podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkéw lub ich czesci wykorzystywanych do wykonywania zadan
w zakresie ochrony przeciwpozarowej, w cz¢sci obejmujacej w § 1 wyrazenie w brzmieniu: "oraz budowle
lub ich czesci”, z powodu sprzecznos$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Uchwalg Nr XI1/129/25 z dnia 29 kwietnia 2025 r., dorgczong tut. Izbie w dniu 6 maja 2025 r., Rada
Gminy Koscian, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 11 art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wprowadzita zwolnienia
od podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkéw lub ich czesci wykorzystywanych do wykonywania
zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowe;.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 21 maja 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkow i oplat w granicach okre§lonych w odrgbnych
stawach.

Kompetencje rady gminy w zakresie okre§lenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci wynikaja
z przepisu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 70, z pdzn. zm.), natomiast przepisem rangi ustawowej zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do
uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci jest
art. 7 ust. 3 wskazanej ustawy, zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r.
0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz. U. z2003 r. Nr 188
poz. 1840, z p6zn. zm.).
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W § 1badanej uchwaly Rada Gminy Kos$cian postanowila, ze: ,,Zwalnia sie od podatku od
nieruchomosci grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci wykorzystywane do wykonywania
zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej pod warunkiem, Ze nie sq zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej.”.

Z powyzszego wynika, ze Rada Gminy Kos$cian zwolnieniem objela budowle lub ich czesci
wykorzystywane do wykonywania zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej pod warunkiem, zZe nie sa
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

Tymczasem, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich cze$ci tylko wtedy, gdy sa zwiazane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. A zatem tylko takie budowle moga by¢ przedmiotem zwolnienia
z podatku.

Zwolnienie od podatku od nieruchomosci przedmiotu, ktéry nie zostal objety tym podatkiem, pozostaje
w istotnej sprzecznosci z przepisem art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zwolnienie od
podatku od nieruchomosci na podstawie wskazanego przepisu moze by¢ bowiem wprowadzone tylko
wowczas, gdy dotyczy przedmiotow opodatkowania wymienionych w art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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