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UCHWALA NR 10.654.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 21 maja 2025 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XII/128/25 Rady Gminy Koscian z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie: okre$lenia zasad
udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Koscian na dofinansowanie kosztow wymiany zrdédet ciepta
w mieszkalnych budynkach jednorodzinnych lub lokalach, na obszarze Gminy Kos$cian, w cze$ci
obejmujace;j:

—w Regulaminie udzielania dotacji celowych na trwala likwidacje ogrzewania weglowego 1 zastgpienie
go proekologicznymi systemami grzewczymi, stanowiagcym zatacznik do uchwaty:

ew § 8ust. 5 lit. a) wyrazenia w brzmieniu: ,,w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu dwoch
poprzedzajacych go latach podatkowych”, ,,w tym okresie” oraz ,,w tym okresie”,,

§ 10 ust. 2,

—w zalgczniku Nr 1 do Regulaminu stanowigcego wzor wniosku o udzielenie dotacji, w czesci
,Dodatkowe zalaczniki do wniosku wymagane dla podmiotéw ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie” w pkt 2 wyrazenie w brzmieniu: ,,przyznanej w roku biezagcym oraz w ciagu
2 poprzedzajacych lat podatkowych”,

—w zalaczniku Nr2 do Regulaminu udzielania dotacji celowych na trwatg likwidacje ogrzewania
weglowego 1 zastgpienie go proekologicznymi systemami grzewczymi wyrazenia w brzmieniu:
,»1.0ryginaly faktur VAT lub rachunkow potwierdzajacych poniesione koszty inwestycji :” oraz ,,2.0ryginat
dowodu zakupu nowego kotla”,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dor¢czona zostata tutejszej Izbie w dniu 6 maja 2025 r. Rada Gminy Ko$cian
powotujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 400a
ust. 1 pkt 5121 oraz art. 403 ust. 2, 4-6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska okreslita zasady udzielania
dotacji celowych zbudzetu Gminy Koscian na dofinansowanie kosztow wymiany zrodel ciepta
w mieszkalnych budynkach jednorodzinnych lub lokalach, na obszarze Gminy Koscian.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
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zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 21 maja 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22024 r. poz. 54, z pdzn. zm.) do zadan witasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15,16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42
w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu opflat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6,
stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow przekazana do
wojewodzkich funduszy.

W mysl art. 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska, finansowanie przez gminy ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej, w zakresie okre§lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 1 38-
42 ustawy, odbywa si¢ w trybie okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6.

Zgodnie z dyspozycja wynikajaca z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska, finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorej mowa powyzej, moze polega¢ na udzieleniu dotacji
celowej w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72024 1. poz. 1530, z p6zn. zm.) z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji
podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych oraz jednostek sektora finanséw publicznych
bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy okresla zasady udzielania dotacji celowe;j, o ktorej mowa w ust. 4,
obejmujace kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, tryb weryfikacji spelnienia
kryteriéw oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Rada Gminy Ko$cian, korzystajac ze wskazanego upowaznienia ustawowego, w dniu 29 kwietnia 2025 r.
podjeta uchwate w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Ko$cian na
dofinansowanie kosztow wymiany zrodet ciepta w mieszkalnych budynkach jednorodzinnych lub lokalach,
na obszarze Gminy Koscian. W § 1 ust. 2 postanowiono, ze ,,Zasady udzielania dotacji, o ktorych mowa
w ust. 1, okresla Regulamin stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty”.

Z kolei z art. 403 ust. 6 wynika, ze w przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de
minimis jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okre§lonych
w przepisach prawa Unii Europejskie;j.

Z postanowien Regulaminu, begdacego zatacznikiem do uchwaly wynika, ze Rada Gminy przewidziata
udzielanie pomocy de minimis. Projekt uchwaly zostat przedtozony Prezesowi UOKiK oraz Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Uwagi zgtoszone przez Prezesa UOKIK i Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zostaty uwzglednione w podjetej przez Radg uchwale.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze zostaly spelnione wymogi z art. 7 ust. 3
iust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22023 1. poz. 702, z pdzn. zm.).

Analiza badanej uchwaty wykazata, ze w § 10 Regulaminu postanowiono:

., 1. Wojt moze odmowic udzielenia dotacji w przypadku:

a) Niespetnienia przez Wnioskodawce warunkow okreslonych w Regulaminie,

b) Wyczerpania srodkow zarezerwowanych w budzecie Gminy na dofinansowanie przedsiewzigé,

¢) wskazania we wniosku terminu realizacji zadania niegwarantujqcego wykonania przedsiewziecia
w danym rok budzetowym,

d) przekroczenia okreslonego limitu przyznanej pomocy de minimis, jakq panstwo cztonkowskie moze
przyznac.

2. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. I prawidtowe pod wzgledem formalnym i merytorycznym
wnioski bedq realizowane w pierwszej kolejnosci po zabezpieczeniu w budzecie dodatkowych srodkow,
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z wylgczeniem sytuacji kiedy Wnioskodawca dokona zmiany systemu ogrzewania przez podpisaniem umowy
o dofinansowanie.”

W ocenie Kolegium Izby postanowienia zawarte w ust. 2 sg nieprecyzyjne. Zabezpieczenie dodatkowych
srodkow na udzielenie dotacji nie moze bowiem spowodowac, ze dofinansowanie uzyskaja wnioskodawcy,
ktérych wnioski nie spelniaja warunkéw okre§lonych w Regulaminie, wskazali we wniosku termin realizacji
zadania niegwarantujacy wykonania przedsiewzigcia w danym roku budzetowym badz przekroczyli
okreslony limit przyznanej pomocy de minimis, jaka panstwo cztonkowskie moze przyzna¢. Tylko
wnioskodawcy, ktorym odmoéwiono udzielenia dotacji z powodu wyczerpania $rodkow zarezerwowanych
w budzecie Gminy na dofinansowanie przedsiewzigcia, powinni moéc uzyska¢ dofinansowanie po
zabezpieczeniu w budzecie dodatkowych srodkow.

Odnoszac si¢ do ww. zapisow Kolegium Izby wskazuje na dotychczasowy dorobek orzeczniczy, w mysl
ktérego uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby dla
przecigtnego adresata byla zrozumiata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedziec,
w jaki spos6b ma si¢ zachowac, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go
zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow. Zakres uchwaty winien zapewnic¢ taki
sam poziom praw i obowigzkéw dla adresatéow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA
w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 4585/08). Podobny poglad wyrazony zostat
w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt II SA/Wr 385/05, gdzie Sad
powotujac si¢ na wyrok NSA zdnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gs 2949/94) stwierdzil m.in., iz
uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe (...) musza zawiera¢ sformulowania jasne,
wyczerpujace, uniemozliwiajace  stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby postanowito o niewaznosci § 10 ust. 2 Regulaminu.

W § 13 ust. 1 pkt 1 Regulaminu postanowiono, ze: ,,1. Po zrealizowaniu przedsiewzigcia w terminie
okreslonym w umowie Beneficjent sktada wniosek do rozliczenia, do ktérego nalezy dotaczy¢: 1) kopie
faktur VAT lub rachunkow potwierdzajacych poniesione koszty inwestycji (oryginat do wgladu), w tym
kopie imiennego dowodu zakupu proekologicznego urzadzenia grzewczego;”. Z kolei, z zatacznika Nr 2 do
Regulaminu wynika, Zze dotaczy¢ nalezy ,, 1. Oryginaly faktur VAT lub rachunkow potwierdzajgcych
poniesione koszty inwestycji:” oraz ,,2. Oryginal dowodu zakupu nowego kotla”. Wystgpita zatem
niespojno$¢ pomiedzy postanowieniami Regulaminu a zalacznikiem Nr2. Naruszono zatem zasade
wewnetrznej spojnosci uchwaty, zgodnie z ktora tresci postanowien zawartych w Regulaminie musza by¢
spojne z trescig dotaczonych do niego zalacznikow.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowilo o niewaznosci postanowien zawartych w zataczniku
Nr 2 o tresci: ,,1. Oryginaty faktur VAT lub rachunkéw potwierdzajacych poniesione koszty inwestycji:”
oraz ,,2. Oryginal dowodu zakupu nowego kotta”.

Dalsze badanie wykazato, iz w § 8ust. 5lit. a) Regulaminu ustalajac dokumenty jakie podmiot
ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie winien przedtozy¢é postanowiono:
, wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis
w rybolowstwie, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu dwoch poprzedzajgcych
go latach podatkowych albo oswiadczenie o wielkosci pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie
oraz pomocy de minimis w rybotowstwie, jakie otrzymal w tym okresie albo oswiadczenie o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie”.

Ponadto w zataczniku Nr 1 do regulaminu stanowigcym wzor wniosku o udzielenie dotacji celowej
z budzetu Gminy Kos$cian na dofinansowanie kosztow wymiany zrodel ciepta w budynkach mieszkalnych,
w pkt 2 czgsci ,,Dodatkowe zataczniki do wniosku wymagane dla podmiotow ubiegajacych si¢ o pomoc de
minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie” okreslono czasokres, za ktéry nalezy ztozy¢ zaswiadczenia lub
oswiadczenie o wielkoSci przyznanej pomocy , w roku biezqcym oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych lat
podatkowych”.

Kolegium Izby wskazuje, ze w dniu 16 grudnia 2024 r. weszto w zycie rozporzadzenie Komisji (UE)
2024/3118 z dnia 10 grudnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.
Urz. UE L 2024/3118 z13.12.2024). W pkt 4 preambuly do rozporzadzenia wskazano, ze: "W celu
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dostosowania do rozporzqdzenia Komisji (UE) 2023/2831 okres, jaki nalezy braé¢ pod uwage do celow
oceny zgodnosci z putapami okreslonymi w rozporzqdzeniu (UE) nr 1408/2013, powinien zostac¢ zmieniony
z 3 lat podatkowych na 3 lata. Okres ten nalezy oceniac¢ w sposob ciggty. Dla kazdego przypadku przyznania
nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowitq kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu
minionych 3 lat.".

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowilo o niewaznos$ci w § 8 ust. 5 lit. a) wyrazen: ,,w roku,
w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu dwoch poprzedzajacych go latach podatkowych”, ,w tym
okresie” oraz ,,w tym okresie” oraz w pkt 2 zatagcznika Nr 1 do regulaminu stanowigcego wzor wniosku
o udzielenie dotacji, w cze$ci ,,Dodatkowe zalaczniki do wniosku wymagane dla podmiotow ubiegajacych
si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie” wyrazenia: ,, przyznanej w roku biezgcym oraz
w ciggu 2 poprzedzajgcych lat podatkowych”.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.



		2025-06-02T11:00:49+0000
	Polska
	Karina Ewa Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




