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UCHWALA NR 10.664.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 21 maja 2025 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz. 7) w zwiazku zart. 91 ust. | ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr VII/39/2025 Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego "Obra" z dnia 25 kwietnia 2025 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci tej optaty dla nieruchomosci zamieszkatych i zwolnienia w czg$ci z oplaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi  wiascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami  mieszkalnymi
jednorodzinnymi  kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, w cze$ci obejmujacej § 1 ust. 1 wyrazenie w brzmieniu: ", okreslonej w ust. 2 ponizej",
z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 28 kwietnia 2025 r. Zgromadzenie
Zwiagzku Migdzygminnego "Obra" powolujac si¢ na art. 6k wust. 1 pkt 1 oraz art. 3 ust. 2a, w zwigzku
z art. 6j ust. 1, art. 6k ust. 2a pkt 1 i ust. 3, ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
art. 40 ust. 1 w zwigzku z art. 69 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 6 pkt 7 statutu Zwigzku
Migdzygminnego ,,Obra”, okreslito stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz wysoko$¢ zwolnienia z czeSci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi witascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi  jednorodzinnymi  kompostujagcych  bioodpady  stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Zwigzku o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 21 maja 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do przepisu art. 6k ust. 1 pkt 11ust. 3 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z pdzn. zm.) rada gminy zobligowana jest do
dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi spos$réd metod
okreslonych w art. 6j ust. 112 tej ustawy i ustalenia stawki takiej oplaty (stawki podstawowej) oraz stawki
optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wilasciciel nieruchomosci
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nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, w wysoko$ci nie nizszej
niz dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rad¢ gminy na
podstawie ust. 1.

W § 1ust. 1 badanej uchwaly Zgromadzenie Zwiazku Miedzygminnego ,,Obra” postanowilo, ze:
"Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy stanowigcej iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
okreslonej w ust. 2 ponizej.".

Wysokosci stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Zgromadzenie Zwigzku
Miedzygminnego ,,Obra” okreslito w § 1 ust. 2 i 5 uchwaty, w nastepujacy sposob:

—,,2. Stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi 38,00 zt (stownie: trzydziesci
osiem 00/100 zt) od osoby miesiecznie”

—,,5. Ustala si¢ miesigczng stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w stosunku do stawki okreslonej w ust. 2, jezeli wtasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania
odpadow komunalnych w sposob selektywny, w wysokosci 100,00 zt (stownie: sto 00/100 zt)”.

Z powyzszego wynika, ze Zgromadzenie Zwiazku zadecydowato, ze wlasciciele nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy beda wylicza¢ optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi wedtug
metody okre§lonej w art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a przepis ten
stanowi, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 ustawy.

Zapis § 1 ust. 1 badanej uchwaly pozwala na ustalenie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wylacznie przy uwzglednieniu stawki podstawowej. Taka sama zasada musi mie¢ jednak zastosowanie
rowniez przy ustalaniu optaty w odniesieniu do wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie wypetniaja obowigzku
zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny.

Kolegium Izby wskazuje, ze w my$l § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. 22016 1. poz. 283), przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Na podstawie § 143
Zasad techniki prawodawczej reguly wyrazone wich § 6 nalezy stosowaé rowniez do aktow prawa
miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych,
tj.:

1) precyzji tekstu prawnego,

2) komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3) adekwatno$ci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczatly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wladzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt on zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktorg zawart w niej jego autor.

Z kolei, zasada adekwatno$ci oznacza, ze tekst aktu prawnego powinien by¢ tak zredagowany, by
doktadnie odpowiadal zamiarom prawodawcy.

Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, musza zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego zprawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia
25 marca 2009 r., sygn. akt [ SA/Op 37/09).
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Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito niewazno$§¢ wyrazenia w brzmieniu:
okreslonej w ust. 2 ponizej" zawartego w § 1 ust. 1 badanej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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