
 

 

UCHWAŁA NR 10.664.2025 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 21 maja 2025 r. 

 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z późn. zm.)  Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu: 

 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr VII/39/2025 Zgromadzenia Związku Międzygminnego "Obra" z dnia 25 kwietnia 2025 r. 

w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia 

wysokości tej opłaty dla nieruchomości zamieszkałych i zwolnienia w części z opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi 

jednorodzinnymi kompostujących bioodpady stanowiące odpady komunalne w kompostowniku 

przydomowym, w części obejmującej § 1 ust. 1 wyrażenie w brzmieniu: ", określonej w ust. 2 poniżej", 

z powodu sprzeczności z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu. 

 

Uzasadnienie 

Przedmiotowa uchwała doręczona została tutejszej Izbie w dniu 28 kwietnia 2025 r. Zgromadzenie 

Związku Międzygminnego "Obra" powołując się na  art. 6k  ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 ust. 2a, w związku 

z art. 6j ust. 1, art. 6k ust. 2a pkt 1 i ust. 3, ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz 

art. 40 ust. 1 w związku z art. 69 ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym oraz § 6 pkt 7 statutu Związku 

Międzygminnego „Obra”, określiło stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla 

nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy oraz wysokość zwolnienia z części z opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości zabudowanych budynkami 

mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujących bioodpady stanowiące odpady komunalne 

w kompostowniku przydomowym. 

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu 

zawiadomiła Przedstawicieli Związku o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej 

uchwały, wyznaczając termin jej rozpatrzenia na dzień 21 maja 2025 r. 

Rozpatrując sprawę na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co następuje. 

Stosownie do przepisu art. 6k ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z późn. zm.) rada gminy zobligowana jest do 

dokonania wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi spośród metod 

określonych w art. 6j ust. 1 i 2 tej ustawy i ustalenia stawki takiej opłaty (stawki podstawowej) oraz stawki 

opłaty podwyższonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jeżeli właściciel nieruchomości 
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nie wypełnia obowiązku zbierania odpadów komunalnych w sposób selektywny, w wysokości nie niższej 

niż dwukrotna wysokość i nie wyższej niż czterokrotna wysokość stawki ustalonej przez radę gminy na 

podstawie ust. 1.  

W § 1 ust. 1 badanej uchwały Zgromadzenie Związku Międzygminnego „Obra” postanowiło, że: 

"Dokonuje się wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od właścicieli 

nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy stanowiącej iloczyn liczby mieszkańców 

zamieszkujących daną nieruchomość oraz stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 

określonej w ust. 2 poniżej.". 

Wysokości stawek opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Zgromadzenie Związku 

Międzygminnego „Obra” określiło w § 1 ust. 2 i 5 uchwały, w następujący sposób: 

－„2. Stawka opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi 38,00 zł (słownie: trzydzieści 

osiem 00/100 zł) od osoby miesięcznie” 

－„5. Ustala się miesięczną stawkę opłaty podwyższonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

w stosunku do stawki określonej w ust. 2, jeżeli właściciel nieruchomości nie wypełnia obowiązku zbierania 

odpadów komunalnych w sposób selektywny, w wysokości 100,00 zł (słownie: sto 00/100 zł)”. 

Z powyższego wynika, że Zgromadzenie Związku zadecydowało, że właściciele nieruchomości, na 

których zamieszkują mieszkańcy będą wyliczać opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi według 

metody określonej w art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, a przepis ten 

stanowi, że opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkańców 

zamieszkujących daną nieruchomość oraz stawki opłaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 ustawy. 

Zapis § 1 ust. 1 badanej uchwały pozwala na ustalenie opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

wyłącznie przy uwzględnieniu stawki podstawowej. Taka sama zasada musi mieć jednak zastosowanie 

również przy ustalaniu opłaty w odniesieniu do właścicieli nieruchomości, którzy nie wypełniają obowiązku 

zbierania odpadów komunalnych w sposób selektywny. 

Kolegium Izby wskazuje, że w myśl § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowiących załącznik do 

rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca  2002 r. w sprawie "Zasad techniki 

prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy ustawy redaguje się tak, aby dokładnie i w sposób 

zrozumiały dla adresatów zawartych w nich norm wyrażały intencje prawodawcy. Na podstawie § 143 

Zasad techniki prawodawczej reguły wyrażone w ich § 6 należy stosować również do aktów prawa 

miejscowego. 

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formułuje trzy dyrektywy redagowania przepisów prawnych, 

tj.: 

1)  precyzji tekstu prawnego, 

2)  komunikatywności tekstu prawnego dla jego adresatów, 

3)  adekwatności tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy. 

Z powyższych zasad wynika, iż przepisy prawa redagować należy w sposób jednoznaczny, tak aby 

wyznaczały adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a także określały 

przesłanki ich stosowania przez organy władzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien 

być tak skonstruowany, by dla jego przeciętnego adresata był on zrozumiały, tj. aby odczytywał on z danego 

przepisu tę treść, którą zawarł w niej jego autor. 

Z kolei, zasada adekwatności oznacza, że tekst aktu prawnego powinien być tak zredagowany, by 

dokładnie odpowiadał zamiarom prawodawcy. 

Uchwały podejmowane przez organy samorządowe na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym, muszą zawierać sformułowania jasne, wyczerpujące, uniemożliwiające stosowanie 

niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 

25 marca 2009 r., sygn. akt I SA/Op 37/09). 
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Biorąc powyższe pod uwagę Kolegium Izby stwierdziło nieważność wyrażenia w brzmieniu: ", 

określonej w ust. 2 poniżej" zawartego w § 1 ust. 1 badanej uchwały.  

 

Przewodnicząca Kolegium 

Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

Grażyna Wróblewska 

/-/ z up. Aldona Pruska 

 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 
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