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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 21 maja 2025 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz. 7) w zwiazku zart. 91 ust. | ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XVII/174/2025 Rady Gminy Rokietnica z dnia 28 kwietnia 2025 r. w sprawie zwolnienia
z podatku od nieruchomosci z tytutu realizacji nowych inwestycji na terenie gminy Rokietnica w ramach
pomocy de minimis, w cze$ci obejmujace;:

—w § 5ust. 3 wyrazenie w brzmieniu: "nie dopetnit obowigzku terminowego zawiadomienia o utracie
warunkow do zwolnienia z podatku od nieruchomosci, albo o zmianie tych warunkow lub”,

—w § 5ust. 4 wyrazenie w brzmieniu: "wraz z odsetkami za zwiloke zgodnie z przepisami ustawy
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025r., poz. 111 ze zm.)",

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tutejszej Izbie w dniu 30 kwietnia 2025 r., Rada Gminy Rokietnica
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wprowadzita zwolnienia z podatku od nieruchomosci z tytulu
realizacji nowych inwestycji na terenie gminy Rokietnica w ramach pomocy de minimis.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 21 maja 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkdéw i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.
Przepisem rangi ustawowej zawierajgcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci jest art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z2023 r. poz. 70, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym rada
gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz
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wart. 10 ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. ozmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 188 poz. 1840, z p6zn. zm.).

W sytuacji, gdy uchwata w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci przewiduje udzielenie
pomocy publicznej, uchwata taka — w mysl art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych - powinna by¢
podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publicznej.

Rozporzadzeniem z dnia 9 stycznia 2015 r., wydanym na podstawie art. 20d ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, Rada Ministrow okreslita warunki udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci
oraz podatku od §rodkéw transportowych, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kulture
i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjna infrastrukture
rekreacyjng, pomoc na infrastrukture lokalna, pomoc na rzecz regionalnych portow lotniczych oraz pomoc
na rzecz portow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1387, z pdzn. zm.).

Korzystajac z upowaznienia wynikajacego z ww. przepisow Rada Gminy Rokietnica postanowita zwolnié
od podatku od nieruchomosci budynki lub ich czgsci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej
niz rolnicza lub leéna i bedace w posiadaniu podatnikow, ktorzy utworzyli nowe inwestycje (§ 1 uchwaty).
Jednocze$nie w § 3 ust. 1 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze pomoc udzielona na podstawie niniejszej
uchwaty jest pomoca de minimis, ajej udzielenie nastgpuje zgodnie z warunkami okreslonymi
w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. UE z 2023 roku,
Nr L 2023/2831 z 15.12.2023r.).

Z dokumentow przedtozonych tut. Izbie wynika, ze projekt badanej uchwaty zostat przestany Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Prezes UOKIK wniost do niego zastrzezenia, ktore zostaty
uwzglednione w badanej uchwale. Zatem przy podejmowaniu uchwaly zostaly spelnione wymogi
wynikajace zart. 7 ust. 3 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 1. poz. 468).

Oceniajac poszczegbdlne postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdza, co nastepuje.

W § 5 ust. 3 uchwaly Rada Gminy Rokietnica postanowila, ze: "Podmiot, ktory nie dopetnit obowigzku
terminowego zawiadomienia o utracie warunkow do zwolnienia z podatku od nieruchomosci, albo o zmianie
tych warunkow lub poswiadczyt nieprawde bqdz zatait istotne informacje majgce wplyw na udzielenie
zwolnienia, traci do niego prawo za caly okres zwolnienia”.

Zatem Rada Gminy w postanowieniu § 5 ust. 3 badanej uchwaty wprowadzita sankcj¢ w postaci tego, ze
podatnik traci prawo do zwolnienia za caty okres zwolnienia, jesli nie dopeini obowigzku sprawozdawczego
w terminie.

W wyroku z dnia 19 pazdziernika 2023 r. sygn. akt I SA/Wr 673/22 Sad Administracyjny we Wroctawiu
stwierdzil, ze "Przewidziana w uchwale Rady Gminy sankcja w postaci catkowitej utraty prawa do
zwolnienia w podatku od nieruchomosci (prawa do pomocy de minimis) jest sankcjq niewspotmierng do
stopnia uchybienia obowigzkowi sprawozdawczemu podatnika, przy braku uwzglednienia przyczyny
uchybienia oraz braku uwzglednienia czy nowa inwestycja (bedgca w istocie uzasadnieniem dla przyznania
zwolnienia w podatku od nieruchomosci) zostata utrzymana, azatem bez wzigcia pod uwage czy
cel/przyczyna udzielenia zwolnienia od podatku w istocie nadal istnieje. Sankcja taka narusza wynikajgcg
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pozn. zm.)
zasade proporcjonalnosci."

W powyzszym wyroku Sad wskazal, ze Rada jest uprawniona nie tylko do wprowadzenia danych
zwolnien w podatku od nieruchomosci, ale takze do uregulowania pewnych zasad porzadkujacych
korzystanie z przyznanych zwolnien podatkowych (pomocy de minimis), jednak wytacznie w sytuacji, gdy
nie narusza to innych aktéw prawnych. W konsekwencji, w uprawnieniu do wprowadzania zwolnien
podatkowych miesci si¢ prawo do okre$lenia, na jakich zasadach i w jakim okresie sg one stosowane, byleby
te postanowienia nie pozostawaly w sprzecznosci z innymi powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa.
Zatem, zdaniem Sadu, oile Rada miala prawo wprowadzi¢ dodatkowe warunki o charakterze
sprawozdawczo-informacyjnym, to jednak nie miata podstaw, by wprowadzi¢ sankcje w postaci utraty
prawa do zwolnienia (pomocy de minimis) za opo6znienie lub nieztozenie dokumentacji sprawozdawczo-
informacyjnej, albowiem skutek taki jest nieproporcjonalny do przewinienia podatnika, jak rowniez
rozcigga si¢ na wszystkie lata zwolnienia od podatku wstecz, co jest bezpodstawne w sytuacji, gdy
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spéznienie moze dotyczy¢ oswiadczenia czy sprawozdania za dany rok. Brak ztozenia lub sp6Znione
ztozenie wymaganego o$wiadczenia przez podatnika nie moze by¢ traktowane jako skutkujace utrata prawa
do zwolnienia od podatku za wszystkie lata wstecz, bowiem nie jest to jednoznaczne ze stwierdzeniem, Ze
podatnik nie utrzymat inwestycji w latach poprzednich, a wigc, ze wlatach poprzednich nie spetniat
kryteriow do zwolnienia w podatku od nieruchomos$ci. Brak zlozenia lub spdznione zlozenie przez
podatnika o$§wiadczenia (w szczegdlnosci bez wzigcia pod uwage przyczyn takiego dziatania/zaniechania
podatnika) nie moze — bez naruszenia zasady proporcjonalnosci — skutkowaé catkowitym zniweczeniem
prawa do zwolnienia od poczatku jego uzyskania.

Zatem przewidziana w uchwale Rady Gminy Rokietnica sankcja w postaci catkowitej utraty prawa do
zwolnienia w podatku od nieruchomosci (prawa do pomocy de minimis) jest sankcja niewspoimierng do
stopnia uchybienia obowiazkowi sprawozdawczemu podatnika i z tego powodu Kolegium Izby stwierdzito
niewaznos$¢ wyrazenia ,,nie dopetnit obowigzku terminowego zawiadomienia o utracie prawa do zwolnienia
z podatku od nieruchomosci, albo o zmianie tych warunkow lub” zawartego w § 5 ust. 3 badanej uchwaly.

Nastepnie w § 5 ust. 4 uchwaly postanowiono, ze: "Utrata uprawnien do zwolnienia okreslona w ust. 3
powoduje obowigzek zwrotu podatku objetego nienaleznym zwolnieniem wraz z odsetkami za zwloke
zgodnie z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025r., poz. 111 ze zm.).".

Przedmiotowym zapisem Rada Gminy wprowadzila sankcje w postaci zaplaty odsetek w zakresie
sprzecznym z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22025 r. poz. 111, z pdzn.
zm.), bowiem zgodnie z art. 51 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa zaleglo$cia podatkowa jest podatek
niezaptacony w terminie ptatnos$ci, natomiast art. 53 § 1 stanowi, ze od zaleglosci podatkowych naliczane sa
odsetki za zwltoke. Odsetki za zwloke sa zatem konsekwencja powstania zaleglosci podatkowej, a to
oznacza, ze nie moga by¢ naliczane w kazdym przypadku utraty prawa do zwolnienia, gdyz w przypadku
podatnikéw, u ktorych zobowiazanie podatkowe powstaje w drodze dorgczenia decyzji ustalajacych,
nie moze istnie¢ zobowigzanie bez takiej decyzji. Zatem regulacja § 5 ust. 4 badanej uchwaty, przewidujaca
obowigzek uiszczenia odsetek za zwloke w kazdym przypadku, jest sprzeczna zart. 51 § 1 w zwigzku
z art. 53 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia "wraz z odsetkami za
zwloke zgodnie z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025r., poz. 111 ze zm.)", zawartego
w § 5 ust. 4 badanej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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