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UCHWALA NR 10.650.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 21 maja 2025 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XIII/87/2025 Rady Miejskiej Zerkowa zdnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie zmiany
Regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji celowej na wymiang nieekologicznych zrodet ciepta tj.
kotlow lub piecow na paliwo state i zastapieniu ich zrodtami proekologicznymi na terenie Gminy Zerkow,
w czesci obejmujace;:

1)w zalgczniku do uchwaly, stanowigcym Regulamin okre$lajacy zasady udzielania dotacji celowej na

wymiang nieekologicznych zrodet ciepta tj. kottdw lub piecow na paliwo state i zastapieniu ich zrodtami
proekologicznymi na terenie Gminy Zerkow:

—w rozdziale 2 pn. "Wysoko$¢ dotacji":

mw ust. 5 wyrazenie w brzmieniu: "i poniesione po uzyskaniu informacji o pozytywnym rozpatrzeniu
wniosku";

mw ust. 9 wyrazenie w brzmieniu: "w roku, w ktorym nastgpi wymiana zrodta ciepta”,
—w rozdziale 3 pn. "Zasady otrzymania dotacji" ust. 8,
—w rozdziale 5 pn. "Rozliczenie dotacji" ust. 6;

2)w zataczniku Nr 1 do Regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji celowej na wymiang
nieekologicznych Zrodel ciepta tj. kottow lub piecow na paliwo stale izastapieniu ich zrédtami
proekologicznymi na terenie Gminy Zerkow, stanowigcym wniosek o udzielenie dotacji celowe;:

—w czesci 4 pn. "OSWIADCZENIE" pkt 2 wraz z ppkt 1-13,

—w czesci 5 pn. "DOKUMENTY WYMAGANE PRZY ZLOZENIU WNIOSKU" w ppkt 1 wyrazenia
w brzmieniu: "w roku, w ktérym ubiega si¢ pomoc, oraz w ciggu dwoch poprzedzajgcych go lat
podatkowych”, "otrzymanej w tym okresie” 1 "w tym okresie",

3)w czesci koncowej zalacznika Nr 2 do Regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji celowej na
wymiang nieekologicznych zrddet ciepta tj. kotlow lub piecow na paliwo state i zastgpieniu ich zrodtami
proekologicznymi na terenie Gminy Zerkéw, stanowiacego wniosek o wyptate dotacji wraz z rozliczeniem
poniesionych kosztow na realizacje inwestycji, pkt 5 objasnien o tresci: "5) nie wezesniej niz data ztozenia
wniosku" oraz przypis oznaczony jako "5)"” zamieszczony w cz¢$ci 3 zatacznika pn. "DANE DOTYCZACE
ZREALIZOWANEJ INWESTYCII" w wierszu dotyczagcym terminu realizacji inwestycji, przy dacie
rozpoczegcia,
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z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotows uchwatg, doreczong tutejszej Izbie w dniu 30 kwietnia 2025 r., Rada Miejska Zerkowa
powotujac si¢ na art. 403 ust. 2, ust. 41ust. 5 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska dokonata zmiany
Regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji celowej na wymiane nieekologicznych zrodet ciepla tj.
kotléow lub piecéw na paliwo state i zastgpieniu ich zrodtami proekologicznymi na terenie Gminy Zerkow,
stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr XX1/133/2020 Rady Miejskiej Zerkowa z dnia 19 sierpnia 2020 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na wymiane nieekologicznych zrodet ciepta tj. kotlow Iub
piecow na paliwo state i zastgpieniu ich zrodtami proekologicznymi na terenie Gminy Zerkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 21 maja 2025 .

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a). Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy do zadan witasnych gminy
naleza sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodne;j.

Stosownie natomiast do przepiséw art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42 w wysokosci
nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 1 6, stanowigcych
dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke ztytulu tych dochoddéw przekazywana do
wojewodzkich funduszy.

W mysl art. 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, finansowanie przez gminy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, o ktorym mowa we wskazanym wyzej art. 403 ust. 2 ustawy, odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6.

Zgodnie natomiast z dyspozycja wynikajaca =z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
finansowanie ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorej mowa powyzej, moze polegaé na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych lub jednostek sektora
finans6w publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktorej] mowa powyzej, zawieraja przepisy art. 403 ust. 5 i 5a ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, w brzmieniu obowigzujacym od dnia
11 stycznia 2025 r., nadanym mu przez art. 1 pkt 14 lit. a ustawy z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie
ustawy - Prawo ochrony §rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1940), rada gminy
okresli, w drodze uchwaty, zasady udzielania dotacji celowej, o ktdrej mowa w ust. 4, obejmujgce:

1)kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;
2)tryb weryfikacji spelnienia kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1;
3)tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania.

Stosownie natomiast do ust. 5a art. 403 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, ktory zostal dodany do
art. 403 na podstawie art. 1 pkt 14 lit. b ww. ustawy z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektdrych innych ustaw, rada gminy w uchwale, o ktdrej mowa w ust. 5, moze
takze okreslic:



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 4738

1)kategorie podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych uprawnionych do otrzymania
dotacji celowe;;

2)dodatkowe kryteria lub warunki, jakie beda musiaty zosta¢ spetnione przez podmiot lub jednostke
ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajace z wymagan okre§lonych
w przepisach odrgbnych lub w umowie zawartej przez gming albo powiat z Narodowym Funduszem albo
z wojewodzkim funduszem, w ramach ktorej gmina albo powiat otrzymuje dotacje, o ktdrej mowa
w art. 411 ust. 1 pkt 2;

3)tryb weryfikacji spetnienia kryteriow lub warunkow, o ktoérych mowa w pkt 2.

Z kolei z art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony §rodowiska wynika, ze udzielenie dotacji celowej, o ktorej
mowa w ust. 4, nastepuje na podstawie umowy zawartej z podmiotem niezaliczonym do sektora finansow
publicznych albo z jednostka, o ktorych mowa w ust. 4. W przypadku gdy dotacja celowa stanowi pomoc
publiczna lub pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej
pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskie;j.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 24 kwietnia 2025 r. Rada Miejska Zerkowa podjeta
uchwate Nr XII1/87/2025 w sprawie zmiany Regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji celowej na
wymiane nieekologicznych zrodet ciepla tj. kottéw lub piecéw na paliwo state i zastgpieniu ich zrodtami
proekologicznymi na terenie Gminy Zerkéw (dalej: "Regulamin"). Przedmiotowy Regulamin zostal
ustalony w zatgczniku do badanej uchwaty.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. 22025 r. poz. 468) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK),
ktoéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Z kolei w mysl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgtoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

W rozdziale 1 pn. "Postanowienia ogolne" ust. 6 Regulaminu Rada Miejska Zerkowa postanowita, ze:
"W przypadku, gdy inwestycja jest wykorzystywana w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez podmiot
prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczq, w tym w dziatalnosci w sektorze rolnym lub w zakresie rybotowstwa,
udzielone dofinansowanie odpowiednio:

1) rozporzqdzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.
Urz. UE L 3522 24.12.2013, str. 9, z pozn. zm.),

2) rozporzqdzenie Komisji (UE) nr 717/2014 zdnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014, str. 45, z pozn zm.).

3) w przypadku ubiegania si¢ o dotacje przez podmiot prowadzqcy dziatalnosé¢ gospodarczq w rozumieniu
unijnego prawa konkurencji inng niz w zakresie produkcji podstawowej produktow rolnych, rybotowstwa
i akwakultury, dotacja dotyczqca nieruchomosci wykorzystywanej do prowadzenia tej dziatalnosci, stanowi
pomoc de minimis, ajej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy
okreslonych w rozporzqdzeniu Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107§ 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
2023/2831 2z 15.12.2023 r.).".

W uzasadnieniu do uchwaty poinformowano, ze: "Zgodnie z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 roku o postegpowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r.,
poz. 468) projekt uchwaly 3 marca 2025 roku zostal przestany do zaopiniowania do Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prezes UOKiIK przedstawit
swoje stanowisko w dniu 18 marca 2025 r. natomiast Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawit swoje
stanowisko wdniu 25 marca 2025r. Obie instytucje zglosily uwagi do projektu uchwaty, ktore
uwzgledniono w jego ostatecznym brzmieniu.".
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym,
wezwata Burmistrza Zerkowa do przekazania (w formie elektronicznej) opinii Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz ministra wlasciwego do spraw rolnictwa wydanych w odniesieniu do
projektu przedmiotowej uchwaty.

W dniu 19 maja 2025 r. Jednostka przedtozyla tut. Izbie opini¢ Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow wyrazong w piSmie z dnia 17 marca 2025 r. (znak: DMP-5.530.151.2025.MGR) oraz opini¢
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazong w pisSmie zdnia 24 marca 2025r. (znak sprawy:
DBD.pp.0220.252.2025).

Zaréwno Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, jak i Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi,
dzialajacy na podstawie odpowiednio art. 7 ust. 3 oraz ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, w odniesieniu do projektu badanej uchwaly przedstawili zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Z przekazanych przez Jednostke dokumentéw wynika, ze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw zaproponowal m.in. skorygowanie zapisow pkt 4 rozdziatu 4 projektu Regulaminu,
W nastepujacy sposob: "4. Podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis, o ktorej mowa pkt ..., jest
zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

Dwszystkich zaswaidczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
otrzymanej w ciggu 3 minionych lat, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie,
albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2)informacji okreslonych w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z 2024 r. poz. 40,
z pozn. zm.).", a nastepnie wskazat, ze "Wykaz zalgcznikow wymaganych przy zlozeniu wniosku o pomoc
(stanowigcy pkt 5 Wniosku o udzielenie dotacji celowej (...)), w zakresie przedstawianych dokumentow
i informacji przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis, powinien zosta¢ skorygowany zgodnie z wyzej
zaproponowanym brzmieniem pkt 4 w rozdziale 4.".

Kolegium Izby po przeanalizowaniu zapisow zatacznika Nr 1 do badanej uchwatly, stanowigcego
Regulamin okre$lajacy zasady udzielania dotacji celowej na wymiang nieekologicznych zrddet ciepta tj.
kottéw lub piecéw na paliwo stale i zastgpieniu ich Zrédtami proekologicznymi na terenie Gminy Zerkow
oraz zalacznika Nr 1 do Regulaminu, stanowigcego wniosek o udzielenie dotacji celowej, stwierdzito, ze
badana uchwata nie uwzglednia w catosci uwag Prezesa UOKIK. W zalaczniku Nr 1 do Regulaminu,
stanowigcym wniosek o udzielenie dotacji celowej, w czeéci 5 pn. "DOKUMENTY WYMAGANE PRZY
ZE.OZENIU WNIOSKU" w ppkt 1 wskazano bowiem, Ze: "Przedsiebiorca ubiegajgcy sie o udzielenie
dotacji, stanowigcej pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub pomoc de minimis
w rybotowstwie przedktada wraz z wnioskiem:

1. wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie, jakie
otrzymat w roku, w ktorym ubiega sie pomoc, oraz w ciggu dwoch poprzedzajqgcych go lat podatkowych albo
oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie, (...)".

Z powyzszego wynika, ze Rada Miejska Zerkowa w zalgczniku Nr 1 do Regulaminu, stanowigcym
wniosek o udzielenie dotacji celowej, w czesci 5 pn. "DOKUMENTY WYMAGANE PRZY ZLOZENIU
WNIOSKU" blednie okreslita dokumenty, jakie wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji zobowigzani sg
ztozy¢ wnioskodawcy bedacy przedsigbiorcami ubiegajacymi si¢ o udzielenie pomocy de minimis, jak
rowniez wnioskodawcy bedacy przedsigbiorcami ubiegajacymi si¢ o udzielenie pomocy de minimis
w rolnictwie.

Kolegium Izby wskazuje, ze podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis udzielang na podstawie
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii  Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L,
2023/2831 z 15.12.2023 r.) oraz podmioty ubiegajace si¢ o udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie,
o ktorej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. Urz. UE L 352 2z24.12.2013, str. 9, zpo6zn. zm.), majag obowigzek przedktadania wraz
z wnioskiem o udzielenie pomocy (tu dotacji celowej) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz
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pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, jakie wnioskodawca otrzymal w ciggu minionych trzech
lat, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej wtym okresie, albo o$wiadczenia
0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazen w brzmieniu: "w roku,
w ktorym ubiega si¢ pomoc oraz w ciggu dwoch poprzedzajgcych go lat podatkowych”, "otrzymanej w tym
okresie" 1 "w tym okresie" zawartych w zataczniku Nr 1 do Regulaminu, stanowigcym wniosek o udzielenie
dotacji celowej, w czesci 5 pn. "DOKUMENTY WYMAGANE PRZY ZEOZENIU WNIOSKU" w ppkt 1.

Dokonujac natomiast oceny postanowien badanej uchwaty pod katem wypeknienia delegacji ustawowej
do okre$lenia przez rad¢ gminy zasad udzielania dotacji celowej, stanowigcej forme¢ finansowania przez
gmine ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, Kolegium Izby stwierdzito, ze w zalaczniku do uchwaty,
stanowigcym Regulamin okre$lajacy zasady udzielania dotacji celowej na wymiane nieekologicznych zrodet
ciepla tj. kottow lub piecéw na paliwo state i zastapieniu ich zrodtami proekologicznymi na terenie Gminy
Zerkow:

—w rozdziale 2 pn. "Wysokos¢ dotacji", w ust. 5 postanowiono, ze: "Z dotacji mogq by¢ pokryte koszty
zwigzane wylgcznie z realizacjq zadan zgodnych z niniejszym regulaminem i poniesione po uzyskaniu
informacji o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku.",

—w rozdziale 2 pn. "Wysoko$¢ dotacji", wust. 9 zapisano, iz: "Warunkiem udzielenia dotacji jest
ztozenie wniosku w roku, w ktorym nastgpi wymiana zZrodta ciepla.”,

—w rozdziale 3 pn. "Zasady otrzymania dotacji" ust. 8 zdecydowano, ze: "Okres kwalifikowalnosci
kosztow obejmuje koszty poniesione po ztozeniu wniosku.".

a nastgpnie w zalgczniku Nr2 do Regulaminu, stanowigcym wniosek o wyptate dotacji wraz
z rozliczeniem poniesionych kosztow na realizacje inwestycji, w czeSci 3 pn. "DANE DOTYCZACE
ZREALIZOWANEJ INWESTYCIJI", zamieszczono obowiazek wskazania daty rozpoczecia inwestycji
z zastrzezeniem, iz "nie wczesniej niz data zlozenia wniosku", co wynika z objasnien do przypisu
oznaczonego jako "5)" zapisanego w wierszu dotyczacym terminu realizacji inwestycji, przy dacie
rozpoczecia.

Z przywolanych regulacji uchwaty, tj. w zalaczniku do uchwaty stanowigcym Regulamin ust. 51 ust. 9
rozdziatu 2 pn. ,,Wysoko$¢ dotacji” oraz ust. 8 rozdzialu 3 pn. ,,Zasady otrzymania dotacji” wynika, ze
dotacja moze zosta¢ udzielona na koszty likwidacji nieekologicznego zrodta ciepta i zastapienia go zrodtem
proekologicznym poniesione po dacie ztozenia wniosku, ale przed zawarciem umowy dotacyjne;.

Powyzsze postanowienia uchwaly wskazuja jednoznacznie, ze warunkiem otrzymania dotacji jest
ztozenie wniosku, co w istocie jest warunkiem koniecznym, jednakze z powyzszych zapisow wynika, ze po
ztozeniu wniosku moga juz zosta¢ poniesione koszty kwalifikowane inwestycji podlegajace refundacji
poprzez udzielenie dotacji.

Kolegium wskazuje, iz uregulowania wprowadzone badang uchwala przewidujace dofinansowanie
zadania poprzez zwrot wydatkow poniesionych przed podpisaniem umowy, sa niezgodne z przepisami
art. 403 ust. 4, 516 wustawy Prawo ochrony $rodowiska w zwiazku zart. 1261127 wust. 1 oraz
art. 250 1 art. 251 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2024r.
poz. 1530, z p6zn. zm.).

Z istoty dotacji celowej wynika, iZ moze ona by¢ wykorzystana przez beneficjenta dotacji w zwiagzku
z realizacja zadania publicznego - wylacznie na wydatki ponoszone po zawarciu umowy o dotacje. To
zumowy ma wynika¢ wysokos$¢ dotacji, cel lub zadanie, na realizacje ktorego przekazane bedg s$rodki
z dotacji, termin wykorzystania dotacji, termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji (art. 250 ustawy o finansach publicznych). Wyzej wymienione regulacje
ustawowe nie przewidujg natomiast mozliwo$ci ,,refundowania” z budzetu gminy wydatkéw poniesionych
na przedsiewzigcia zwigzane z ochrong srodowiska, przed zawarciem umowy. W §lad za unormowaniami
wyzej wymienionych przepisow uznaé nalezy, ze dotacja celowa przeznaczona na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska stuzy¢é powinna realizacji zadania publicznego
przez jej beneficjenta, jako zadania przysztego po udzieleniu dotacji. Okoliczno$¢ taka wyklucza
refinansowanie poniesionych juz wydatkéw przez podmioty, ktore mialyby taka dotacje otrzymac. Nalezy
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bowiem zwroci¢ uwage, ze dopiero po zawarciu umowy, o ktorej mowa w art. 403 ust. 6 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, mozna mowi¢ o realizacji zadania publicznego przez beneficjenta dotacji.

Dodatkowo z art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wynika, ze wykorzystanie dotacji nastgpuje
w szczegolnosci poprzez zaplatg za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla udzielona, albo,
w przypadku gdy odrgbne przepisy stanowig o sposobie udzielenia irozliczenia dotacji, wykorzystanie
dotacji nastgpuje poprzez realizacje¢ celow wskazanych w tych przepisach. Zatem skoro udzielenie dotacji
nastgpuje na podstawie umowy, wykorzystanie dotacji moze nastapic tylko poprzez zaptate za zrealizowane
zadania, wynikajace z umowy o dotacj¢, a wigc wykonane po jej podpisaniu.

Powyzsze potwierdza orzecznictwo sadow administracyjnych. Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 24 listopada 2016 r. (sygn. akt II GSK 954/15) stwierdzit, ze ,,(...)
ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania lub dofinansowania kosztow zadan publicznych,
ktoére juz zostaly poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter refundacji poniesionych kosztow, nie za$
dotacji na realizacj¢ zadania (celu). (...) Kazda dotacja, zgodnie z definicja prawng okreslong w ufp, ma
stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wigc zadania ktore istnieje w dacie
przyznania prawa do jego finansowania lub jego dofinansowania. Tym samym dopiero po przyznaniu prawa
do dotacji mozna méwic o realizacji zadania publicznego (...). Dotacja to wydatek redystrybucyjny, na co$
przysztego, a wyraznie odstepstwa jesli je dopusci¢ musza wynikaé z przepisoOw ustawy” (tak réwniez NSA
w wyroku z dnia 28 stycznia 2020 r., sygn. akt I GSK 1974/19 oraz WSA w Lodzi w wyroku z dnia
21 listopada 2017 r., sygn. akt I SA/Ld 951/17 1 WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 3 listopada 2021 r.,
sygn. akt I SA/O1 636/21).

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazen w brzmieniu:
"i poniesione po uzyskaniu informacji o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku" oraz "w roku, w ktorym nastgpi
wymiana zZrodia ciepta” zawartych wust. 51 ust. 9 rozdziatu 2 Regulaminu, atakze ust. 8 w rozdziale
3 Regulaminu, jak réwniez w czes$ci koncowej zalgcznika Nr 2 do Regulaminu, stanowigcego wniosek
o wyplate dotacji wraz zrozliczeniem poniesionych kosztow na realizacje inwestycji, pkt 5 objasnien
o tresci: "5) nie wezesniej niz data zlozenia wniosku" oraz przypisu oznaczonego jako "5)" zamieszczonego
wczesci 3 zalgcznika pn. "DANE DOTYCZACE ZREALIZOWANEJ INWESTYCJI" w wierszu
dotyczacym terminu realizacji inwestycji, przy dacie rozpoczecia.

Analiza badanej uchwatly wykazata takze, ze w rozdziale 5 pn. "Rozliczenie dotacji" ust. 6 Regulaminu,
postanowiono, ze: "Przyznana dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, pobrana nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia
2019 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2024.1530tj.)".

Kolegium Izby wskazuje, ze zasady zwrotu dotacji do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
regulujg przepisy art. 251 oraz art. 252 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy
dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku,
z zastrzezeniem terminéw wynikajacych z przepisow wydanych na podstawie art. 189 ust. 4. Z kolei
stosownie do art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone zbudzetu jednostki
samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz zodsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznos$ci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

Postanowienie przywotanego wyzej ust. 6 w rozdziale 5 Regulaminu zaweza (ogranicza) sytuacje,
w ktorych zgodnie z ww. przepisami ustawy o finansach publicznych winien nastgpi¢ zwrot dotacji.

Kolegium wskazuje, ze powolany w podstawie prawnej uchwaty przepisy art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony srodowiska stanowi dla organu stanowigcego podstawe do okreslenia w uchwale zasad udzielania
dotacji natomiast nie stanowi podstawy do okre$lania zasad rozliczania i zwrotu dotacji. Zasady rozliczania
i zwrotu dotacji okre$laja przepisy ustawy o finansach publicznych oraz umowa zawarta przez organ
wykonawczy na podstawie art. 250 ustawy o finansach publicznych.
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Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstgpienie od
tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zar6wno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie,
ugruntowatl si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Niedopuszczalne jest modyfikowanie i uzupekianie regulacji
ustawowych przez przepisy gminne, dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wiladzy publicznej musi
odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji RP w brzmieniu ,,organy wiladzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi
przepisami prawa materialnego.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w wyroku WSA w Poznaniu (sygn. akt I SA/Po
1305/15), gdzie Sad stwierdzil, ze ,,zgodnie z linig orzecznicza sadow administracyjnych (np. wyrok NSA
z 8 maja 2013 r., sygn. akt II GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”.

Stwierdzenie niewazno$ci postanowienia ust. 6 w rozdziale 5 Regulaminu jest zatem zasadne.

Dalsza analiza postanowien uchwaly wykazala, ze w zalagczniku Nr 1 do Regulaminu, stanowigcym
wniosek o udzielenie dotacji celowej, ww czesci 4 pn. "OSWIADCZENIE", w pkt 2 ppkt 1-13 Rada
okreslita zakres informacji o przetwarzaniu danych osobowych.

Kolegium Izby wskazuje, ze materia dotyczaca, gromadzenia, przetwarzania iochrony danych
osobowych uregulowana zostala w przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogoblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE. L. 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.), ktorych
obowigzek stosowania cigzy na podmiotach dysponujacych danymi osobowymi. W mysl przepisow art. 6
RODO - ktorego przepisy stosuje si¢ wprost — przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem
wylacznie w przypadkach, gdy — i w takim zakresie, w jakim - spelniony jest, co najmniej jeden z szesciu
warunkoéw, m.in. przetwarzanie jest niezbedne do wypeklnienia obowigzku prawnego cigzacego na
administratorze (lit. c).

Przetwarzanie danych osobowych osoby ubiegajacej sie o udzielenie z budzetu Gminy Zerkéw dotacji
celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji sluzgcych ochronie §rodowiska i gospodarce wodnej jest
niezbedne do rozpatrzenia wniosku o udzielenie dotacji, do zawarcia umowy dotacyjnej, a takze do
wykonania tej umowy, wtym rozliczenia dotacji. Zatem przetwarzanie danych osobowych w tym
przypadku jest zgodne z prawem i nie wymaga uzyskania zgody.

W art. 4 pkt 7 RODO zdefiniowane zostato pojecie: "administrator”, ktére oznacza osobg fizyczng lub
prawna, organ publiczny, jednostke lub inny podmiot, ktéry samodzielnie lub wspdlnie z innymi ustala cele
1 sposoby przetwarzania danych osobowych. Z przepisu art. 13 ust. 1 tego rozporzadzenia wynika, ze jezeli
dane osobowe osoby, ktorej dane dotycza, zbierane sg od tej osoby, administrator podczas pozyskiwania
danych osobowych podaje jej wszystkie wymienione w tym przepisie informacje.

Z art. 26 ustawy o samorzadzie gminy wynika, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest organem
wykonawczym gminy. Zadania burmistrza zostaty okreslone m.in. w art. 30 ustawy. Wykonujac zadania
gminy, w tym wykonujac uchwaty rady, moze wystapi¢ konieczno$¢ przetwarzania danych osobowych,
ktorych administratorem jest organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego (wojt/burmistrz). Wojt
(burmistrz) wykonuje zadania gminy przy pomocy urzedu; jest kierownikiem urzedu (art. 33 ustawy
o samorzadzie gminnym). Rada nie jest administratorem danych. Zatem nie ma podstawy prawnej, aby
przedmiotowa uchwata zawierata o§wiadczenie o przetwarzaniu podanych informacji i danych osobowych.

Odnoszac si¢ do powyzszego Kolegium Izby wskazuje, ze zakres informacji o przetwarzaniu danych
osobowych zostal okreslony w przywolanym powyzej rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. Zatem to Parlament Europejski zdecydowat o tym, jakie
informacje powinna otrzymac osoba, ktorej dane osobowe sg przetwarzane przez administratora. Z przepisu
art. 13 ust. 1 tego rozporzadzenia wynika, Ze jezeli dane osobowe osoby, ktorej dane dotycza, zbierane sg od
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tej osoby, administrator (ktorym w tym przypadku jest Burmistrz Zerkowa) podczas pozyskiwania danych
osobowych podaje jej wszystkie informacje, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia.

Natomiast zaden przepis ustawy Prawo ochrony §rodowiska, w tym przepis art. 403 ust. 5, nie stwarza dla
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego podstawy prawnej do okreslenia w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego informacji, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych moze by¢ okreslona w drodze aktu prawa miejscowego
tylko wtedy, gdy wyraznie przewiduje to ustawa stanowigca podstawe do wydania takiego aktu, jak np.
ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399,
z poézn. zm.), gdzie ustawodawca w art. 6n ust. 1 pkt 1 wprost wskazal, ze rada gminy powinna okresli¢
w drodze uchwaty wzor deklaracji (....) obejmujacy réwniez informacje wskazane w art. 13 ust. 112 wyzej
przywotanego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE).

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ niewaznos¢ pkt 2 ppkt 1-13 w czgsci
4 pn. "OSWIADCZENIE" zatacznika Nr 1 do Regulaminu, stanowigcego wniosek o udzielenie dotacji
celowej.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze zmiana Regulaminu okre$lajacego zasady udzielania dotacji
celowej na wymiang nieekologicznych zrodet ciepta tj. kotlow lub piecow na paliwo state i zastapieniu ich
zrodtami proekologicznymi na terenie Gminy Zerkéw winna zostaé dokonana poprzez zmiane uchwaty Nr
XX1/133/2020 Rady Miejskiej Zerkowa z dnia 19 sierpnia 2020 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej na wymiang nieekologicznych zrodet ciepta tj. kottdéw lub piecow na paliwo stale i zastgpieniu ich
zrodtami proekologicznymi na terenie Gminy Zerkéw, w zalaczniku do ktorej ten Regulamin zostal
okreslony, a nie przez zmiang samego Regulaminu.

Kolegium Izby stwierdza réwniez, ze w zatgczniku Nr 1 do Regulaminu, stanowigcym wniosek
o udzielenie dotacji celowej, w czesci 4 pn. "OSWIADCZENIE" zamieszczono obowigzek zlozenia
oswiadczenia o tresci: "zapoznatem si¢ i akceptuje tres¢ ,,Regulaminu okreslajgcego zasady udzielania
dotacji celowej na wymiang nieekologicznych zrodet ciepta tj. kottow [lub piecow na paliwo
stale i zastgpieniu ich Zrédiami proekologicznymi na terenie Gminy Zerkéw uchwalonego Uchwalg

Kolegium Izby zwraca uwage, ze zataczniki do badanej uchwaly stanowia jej integralng czes$¢ i dotycza
tylko tej konkretnej uchwaty. Pozostawienie wykropkowanych do uzupetnienia miejsc dotyczacych numeru
1 daty podjecia uchwaty jest w ocenie Kolegium Izby nieuzasadnione. Badana uchwata wraz z zatacznikami
stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej regulacje winny by¢ jasne i zrozumiate.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w zalgczniku Nr 1 do Regulaminu, stanowigcym wniosek
o udzielenie dotacji celowej, wczesci 5pn. "DOKUMENTY WYMAGANE PRZY ZLOZENIU
WNIOSKU" w ppkt 2 podano nieaktualne dane promulgacyjne tekstu jednolitego rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy
si¢ 0 pomoc de minimis.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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