
 

 

UCHWAŁA NR 10.653.2025 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 21 maja 2025 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z późn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu: 

 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr 0007.124.2025 Rady Gminy Przykona z dnia 23 kwietnia 2025 r. zmieniającej uchwałę 

w sprawie zasad i trybu postępowania przy udzielaniu dotacji na realizację zadań z zakresu ochrony 

środowiska i gospodarki wodnej, kryteriów wyboru inwestycji do dofinansowania i sposobu jej rozliczania, 

z powodu naruszenia przepisów wskazanych w uzasadnieniu do uchwały. 

 

Uzasadnienie 

Przedmiotowa uchwała doręczona została tutejszej Izbie w dniu 29 kwietnia 2025 r. Rada Gminy 

Przykona powołując się na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym, art. 403 ust. 5 ustawy 

Prawo ochrony środowiska dokonała zmiany uchwały Nr 0007.130.2016 Rady Gminy Przykona z dnia 

16 czerwca 2016 r. w sprawie zasad i trybu postępowania przy udzielaniu dotacji na realizację zadań 

z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej, kryteriów wyboru inwestycji do dofinansowania 

i sposobu jej rozliczania. 

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu 

zawiadomiła Przedstawicieli Gminy o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej 

uchwały, wyznaczając termin jej rozpatrzenia na dzień 21 maja 2025 r.  

W dniu 16 maja 2025 r. w związku z zawiadomieniem o wszczęciu postępowania nadzorczego 

w odniesieniu do badanej uchwały wpłynęło pismo z Jednostki wyjaśniające: "W odniesieniu do stosowania 

art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybołówstwa 

i akwakultury, informujemy, że na terenie gminy Przykona nie ma zarejestrowanych i nie występują 

gospodarstwa z sektora rybołówstwa i akwakultury, w związku z czym przepis ten nie ma praktycznego 

zastosowania na naszym terenie. Począwszy od roku 2016, czyli od uchwalenia regulaminu w sprawie zasad 

udzielania dotacji z budżetu gminy na działania prośrodowiskowe, nie wystąpiła ani jedna sytuacja 

udzielenia dotacji związanej z pomocą de minimis w sektorze rybołówstwa i akwakultury." 

Rozpatrując sprawę uchwały na posiedzeniu w dniu 21 maja 2025 r. Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co 

następuje.  

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym do wyłącznej kompetencji rady gminy 

należy stanowienie w innych zastrzeżonych dla niej ustawami sprawach (innych niż wymienione 

w punktach od 1 do 14a). Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy do zadań własnych gminy 
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należą sprawy ładu przestrzennego, gospodarki nieruchomościami, ochrony środowiska i przyrody oraz 

gospodarki wodnej.  

W myśl art. 403 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 54, z późn. zm.), finansowanie przez gminy ochrony środowiska i gospodarki wodnej, w zakresie 

określonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 31, 32 i 38-42 ustawy, odbywa się w trybie 

określonym w przepisach odrębnych, z zastrzeżeniem ust. 4-6. Zgodnie z dyspozycją wynikającą 

z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony środowiska, finansowanie ochrony środowiska i gospodarki wodnej, 

o której mowa powyżej, może polegać na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z późn. zm.) z budżetu gminy na 

finansowanie lub dofinansowanie kosztów inwestycji podmiotów niezaliczonych do sektora finansów 

publicznych lub jednostek sektora finansów publicznych będących gminnymi lub powiatowymi osobami 

prawnymi.  

Upoważnienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad 

udzielania dotacji celowej, o której mowa powyżej, zawierają przepisy art. 403 ust. 5 i 5a ustawy Prawo 

ochrony środowiska.  

Korzystając z przedmiotowego upoważnienia Rada Gminy Przykona podjęła w dniu 16 czerwca 2016 r. 

uchwałę Nr 0007.130.2016 określającą zasady i tryb postępowania przy udzielaniu dotacji na realizację 

zadań z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej, kryteriów wyboru inwestycji do dofinansowania 

i sposobu jej rozliczania.  

Badana uchwała jest uchwałą zmieniającą uchwałę Rady Gminy Przykona Nr 0007.130.2016 z dnia 

16 czerwca 2016 r.  

Przedmiotowa uchwała przewiduje udzielanie pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz 

pomocy de minimis w rybołówstwie. W uzasadnieniu do uchwały poinformowano, że jej projekt został 

zgłoszony do Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju 

Wsi. Z przesłanych przez Jednostkę w dniu 13 maja 2025 r. opinii wynika, że Minister Rolnictwa i Rozwoju 

Wsi nie zgłosił zastrzeżeń do projektu uchwały, natomiast przedstawione przez Prezesa Urzędu Ochrony 

Konkurencji i Konsumentów uwagi dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy de minimis, zostały 

w całości uwzględnione. Mając powyższe na względzie Kolegium Izby przyjęło, że zostały spełnione 

wymogi z art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących 

pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468).  

Analiza badanej uchwały wykazała, że w § 2 tiret pierwsze nadano nowe brzmienie § 2 ust. 3 (błędnie 

zapisano pkt 3) uchwały Nr 0007.130.2016 Rady Gminy Przykona z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie 

zasad i trybu postępowania przy udzielaniu dotacji na realizację zadań z zakresu ochrony środowiska 

i gospodarki wodnej, kryteriów wyboru inwestycji do dofinansowania i sposobu jej rozliczania nadając mu 

brzmienie:  

„3. W przypadku ubiegania się o dotację przez podmiot prowadzący działalność gospodarczą 

w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dotacja dotycząca nieruchomości wykorzystywanej do 

prowadzenia tej działalności stanowi, w zależności od sektora tej działalności, pomoc de minimis albo 

pomoc de minimis w rolnictwie, albo pomoc de minimis w rybołówstwie, a jej udzielenie następuje 

z uwzględnieniem warunków dopuszczalności tej pomocy określonych odpowiednio w:  

1) rozporządzeniu Komisji Europejskiej (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania 

art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L 

Nr 2831 z 15.12.2023 r.),  

2) rozporządzeniu Komisji Europejskiej (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie 

stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze 

rolnym (Dz. U. UE L Nr 352 z 24.12.2013 r., str. 9, z późn. zm.),  

3) rozporządzeniu Komisji Europejskiej (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie 

stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze 

rybołówstwa i akwakultury (Dz. U. UE L Nr 190 z 28.06.2014, str. 45, z późn. zm.). ” 

Następnie w § 2 tiret drugie nadano nowe brzmienie § 2 ust. 4 (błędnie zapisano pkt 4) uchwały 

zmienianej w następujący sposób:  
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„4. Podmiot ubiegający się o pomoc de minimis zobowiązany jest do przedstawienia: 

1) wszystkich zaświadczeń o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie, 

jakie otrzymał w okresie 3 lat poprzedzających dzień złożenia wniosku o udzielenie pomocy, albo 

oświadczenia o wielkości tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oświadczenia o nieotrzymaniu takiej 

pomocy w tym okresie; podmiot ubiegający się o pomoc jest zobowiązany do aktualizacji dokumentów, 

o których mowa w §2 ust. 4 pkt 1 Regulaminu, w sytuacji gdzie dojdzie do ich zmiany w trakcie 

rozpatrywania wniosku o pomoc.;  

2) informacji niezbędnych do udzielenia pomocy de minimis, dotyczących w szczególności wnioskodawcy 

i prowadzonej przez niego działalności gospodarczej oraz wielkości i przeznaczenia pomocy publicznej 

otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztów kwalifikujących się do objęcia pomocą, na pokrycie 

których ma być przeznaczona pomoc de minimis, zgodnie z danymi zawartymi w formularzu informacji 

określonego w załączniku nr 1 do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie 

zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegający się o pomoc de minimis (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 40, z późń. zm.) ”;  

Kolegium Izby, mając na względzie wymóg zapewnienia przejrzystości zasad udzielania pomocy 

publicznej określonych w badanej uchwale, wskazuje na brak postanowień określających w sposób zgodny 

z obecnym brzmieniem rozporządzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie 

stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze 

rybołówstwa i akwakultury, dokumentów, jakie powinny przedkładać wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji 

podmioty, dla których udzielona dotacja stanowić będzie pomoc de minimis w rybołówstwie 

i akwakulturze, o której mowa w tym rozporządzeniu.  

Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej "Podmiot 

ubiegający się o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie jest zobowiązany do przedstawienia 

podmiotowi udzielającemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:  

1) wszystkich zaświadczeń o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie oraz pomocy de minimis, 

jakie otrzymał w roku, w którym ubiega się o pomoc, oraz w ciągu 2 poprzedzających go lat podatkowych, 

albo oświadczenia o wielkości tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oświadczenia o nieotrzymaniu 

takiej pomocy w tym okresie;  

2) (uchylony);  

3) informacji niezbędnych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie, dotyczących 

w szczególności wnioskodawcy i prowadzonej przez niego działalności gospodarczej oraz wielkości 

i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztów kwalifikujących się do 

objęcia pomocą, na pokrycie których ma być przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub 

rybołówstwie". 

Z postanowienia § 2 tiret drugie wynika, że podmiot ubiegający się o pomoc de minimis zobowiązany jest 

przedstawić informacje, o których mowa w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. 

w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegający się o pomoc de minimis, które ma 

zastosowanie wyłącznie w przypadku podmiotów ubiegających się o pomoc de minimis zgodną 

z rozporządzeniem Komisji (UE) 2023/2831. Natomiast zakres informacji niezbędnych do udzielenia 

pomocy de minimis w rolnictwie (lub rybołówstwie) oraz wzór formularza tych informacji, określone 

zostały - odrębnie od zakresu informacji niezbędnych do udzielenia pomocy de minimis - w rozporządzeniu 

Rady Ministrów z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji składanych przez podmioty ubiegające się 

o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810), wydanym na 

podstawie art. 37 ust. 2a ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej.  

W ocenie Kolegium Izby, brak określenia w postanowieniach uchwały informacji jakie powinien 

przedłożyć podmiot ubiegający się o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie, wraz z wnioskiem 

o udzielenie dotacji, które zostały określone w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 11 czerwca 2010 r. 

w sprawie informacji składanych przez podmioty ubiegające się o pomoc de minimis w rolnictwie lub 

rybołówstwie, narusza w sposób istotny przepis art. 37 ust. 2 pkt 3  ustawy o postępowaniu w sprawach 

dotyczących pomocy publicznej.  

Ponadto w § 2 tiret trzecie Rada Gminy postanowiła, że § 2 ust. 5 (błędnie zapisano pkt) otrzymuje 

brzmienie "Pomoc de minimis na podstawie niniejszej uchwały udzielana będzie do dnia 31 grudnia 2030 ", 
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jednakże z art. 8 rozporządzenia Komisji Europejskiej (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. 

w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis 

w sektorze rybołówstwa i akwakultury wynika, że rozporządzenie to stosuje się do dnia 31 grudnia 2029 r. 

A zgodnie z art. 7 ust. 4 wskazanego wyżej rozporządzenia Komisji Europejskiej (UE) "Po upływie okresu 

obowiązywania niniejszego rozporządzenia wszelkie programy pomocy de minimis spełniające warunki 

określone w tym rozporządzeniu pozostają objęte niniejszym rozporządzeniem przez kolejne sześć 

miesięcy." 

Mając powyższe na uwadze Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji. 

 

Przewodnicząca Kolegium 

Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

Grażyna Wróblewska 

/-/ z up. Aldona Pruska 

 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 
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