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UCHWALA NR 10.653.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 21 maja 2025 1.
Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr 0007.124.2025 Rady Gminy Przykona z dnia 23 kwietnia 2025 r. zmieniajgcej uchwate
w sprawie zasad itrybu postgpowania przy udzielaniu dotacji na realizacje zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, kryteriow wyboru inwestycji do dofinansowania i sposobu jej rozliczania,
z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dor¢czona zostala tutejszej Izbie w dniu 29 kwietnia 2025 r. Rada Gminy
Przykona powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska dokonata zmiany uchwaly Nr 0007.130.2016 Rady Gminy Przykona z dnia
16 czerwca 2016 r. w sprawie zasad itrybu postgpowania przy udzielaniu dotacji na realizacje zadan
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, kryteriow wyboru inwestycji do dofinansowania
i sposobu jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 21 maja 2025 r.

W dniu 16 maja 2025r. wzwigzku zzawiadomieniem o wszczeciu postepowania nadzorczego
w odniesieniu do badanej uchwaty wptyneto pismo z Jednostki wyjasniajace: "W odniesieniu do stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury, informujemy, Ze na terenie gminy Przykona nie ma zarejestrowanych inie wystepujq
gospodarstwa z sektora rybolowstwa i akwakultury, w zwigzku z czym przepis ten nie ma praktycznego
zastosowania na naszym terenie. Poczqwszy od roku 2016, czyli od uchwalenia regulaminu w sprawie zasad
udzielania dotacji z budzetu gminy na dziatania prosrodowiskowe, nie wystgpita ani jedna sytuacja
udzielenia dotacji zwiqzanej z pomocg de minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury.”

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w dniu 21 maja 2025 r. Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co
nastgpuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a). Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy do zadan wtasnych gminy
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nalezg sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodne;j.

W mysl art. 403 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r.
poz. 54, zpo6zn. zm.), finansowanie przez gminy ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej, w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 31, 321 38-42 ustawy, odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6. Zgodnie z dyspozycja wynikajaca
z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
o ktérej mowa powyzej, moze polegac na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) z budzetu gminy na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finansoéw
publicznych lub jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa powyzej, zawieraja przepisy art. 403 ust. 51 5a ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy Przykona podjeta w dniu 16 czerwca 2016 .
uchwate Nr 0007.130.2016 okreSlajaca zasady itryb postgpowania przy udzielaniu dotacji na realizacj¢
zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, kryteri6w wyboru inwestycji do dofinansowania
i sposobu jej rozliczania.

Badana uchwala jest uchwata zmieniajacag uchwale Rady Gminy Przykona Nr 0007.130.2016 z dnia
16 czerwca 2016 1.

Przedmiotowa uchwata przewiduje udzielanie pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz
pomocy de minimis w rybotowstwie. W uzasadnieniu do uchwaty poinformowano, ze jej projekt zostal
zgtoszony do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Z przestanych przez Jednostke w dniu 13 maja 2025 r. opinii wynika, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi nie zglosit zastrzezen do projektu uchwaly, natomiast przedstawione przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow uwagi dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy de minimis, zostaty
w cato$ci uwzglednione. Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze zostaly spetnione
wymogi z art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 1. poz. 468).

Analiza badanej uchwaty wykazata, ze w § 2 tiret pierwsze nadano nowe brzmienie § 2 ust. 3 (btednie
zapisano pkt 3) uchwaty Nr 0007.130.2016 Rady Gminy Przykona z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie
zasad itrybu postepowania przy udzielaniu dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej, kryteriow wyboru inwestycji do dofinansowania i sposobu jej rozliczania nadajac mu
brzmienie:

3. Wprzypadku ubiegania sie o dotacje przez podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg
w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dotacja dotyczqca nieruchomosci wykorzystywanej do
prowadzenia tej dziatalnosci stanowi, w zaleznosci od sektora tej dziatalnosci, pomoc de minimis albo
pomoc de minimis w rolnictwie, albo pomoc de minimis w rybotowstwie, ajej udzielenie nastepuje
z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych odpowiednio w:

1) rozporzqdzeniu Komisji Europejskiej (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107§ 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L
Nr2831z15.12.2023 r.,),

2) rozporzqdzeniu Komisji Europejskiej (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. U. UE L Nr 352 z 24.12.2013 r., str. 9, z pozn. zm.),

3) rozporzqdzeniu Komisji Europejskiej (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rybotowstwa i akwakultury (Dz. U. UE L Nr 190 z 28.06.2014, str. 45, z pozn. zm.). ”

Nastepnie w § 2 tiret drugie nadano nowe brzmienie § 2 ust. 4 (blednie zapisano pkt4) uchwaty
zmienianej w nastepujacy sposob:
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,,4. Podmiot ubiegajqcy si¢ o pomoc de minimis zobowigzany jest do przedstawienia:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie,
jakie otrzymat w okresie 3 lat poprzedzajgcych dzien zlozenia wniosku o udzielenie pomocy, albo
oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie; podmiot ubiegajgcy sie o pomoc jest zobowigzany do aktualizacji dokumentow,
o ktorych mowa w §2 ust. 4 pkt 1 Regulaminu, w sytuacji gdzie dojdzie do ich zmiany w trakcie
rozpatrywania wniosku o pomoc.;

2) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, dotyczgcych w szczegolnosci wnioskodawcy
i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielkosci i przeznaczenia pomocy publicznej
otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujgcych sie do objecia pomocq, na pokrycie
ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis, zgodnie z danymi zawartymi w formularzu informacji
okreslonego w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajqgcy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z 2024 r.
poz. 40, z pozn. zm.) ”;

Kolegium Izby, majac na wzgledzie wymdg zapewnienia przejrzystosci zasad udzielania pomocy
publicznej okreslonych w badanej uchwale, wskazuje na brak postanowien okreslajacych w sposéb zgodny
z obecnym brzmieniem rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rybotéwstwa i akwakultury, dokumentow, jakie powinny przedktada¢ wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji
podmioty, dla ktorych udzielona dotacja stanowi¢ bedzie pomoc de minimis w rybotowstwie
i akwakulturze, o ktérej mowa w tym rozporzadzeniu.

Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej "Podmiot
ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie jest zobowigzany do przedstawienia
podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz pomocy de minimis,
Jjakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega sie o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat podatkowych,
albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie;

2) (uchylony);

3) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, dotyczgcych
w szczegolnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielkosci
i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujqgcych sie do
objecia pomocq, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie".

Z postanowienia § 2 tiret drugie wynika, ze podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis zobowigzany jest
przedstawi¢ informacje, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r.
w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis, ktore ma
zastosowanie wylacznie w przypadku podmiotow ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis zgodng
zrozporzadzeniem Komisji (UE) 2023/2831. Natomiast zakres informacji niezbednych do udzielenia
pomocy de minimis w rolnictwie (lub rybolowstwie) oraz wzdér formularza tych informacji, okre$lone
zostaly - odrebnie od zakresu informacji niezb¢dnych do udzielenia pomocy de minimis - w rozporzgdzeniu
Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢
o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. z2010r. Nr 121, poz. 810), wydanym na
podstawie art. 37 ust. 2a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

W ocenie Kolegium Izby, brak okreslenia w postanowieniach uchwaty informacji jakie powinien
przedtozy¢ podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, wraz z wnioskiem
o udzielenie dotacji, ktore zostaty okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r.
w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie, narusza w sposob istotny przepis art. 37 ust. 2 pkt 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;.

Ponadto w § 2 tiret trzecie Rada Gminy postanowila, ze § 2 ust. 5 (blednie zapisano pkt) otrzymuje
brzmienie "Pomoc de minimis na podstawie niniejszej uchwaly udzielana bedzie do dnia 31 grudnia 2030 ",
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jednakze z art. 8 rozporzadzenia Komisji Europejskiej (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r.
w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybolowstwa i akwakultury wynika, ze rozporzadzenie to stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2029 r.
A zgodnie z art. 7 ust. 4 wskazanego wyzej rozporzadzenia Komisji Europejskiej (UE) "Po uptywie okresu
obowigzywania niniejszego rozporzadzenia wszelkie programy pomocy de minimis spetniajace warunki
okreslone w tym rozporzadzeniu pozostaja objete niniejszym rozporzadzeniem przez kolejne szes¢
miesiecy."

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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