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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-11.4131.1.129.2025.9
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 maja 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 pkt 1 uchwaty nr X1/101/2025 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 24 kwietnia 2025 r.
w sprawie zmiany uchwaly nr XI1X/202/2020 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 26 czerwca 2020 r.
w sprawie okreslenia zasad sprzedazy na rzecz najemcow, samodzielnych lokali mieszkalnych stanowiacych
wlasnos¢ Gminy Margonin oraz warunkéw udzielania bonifikat i wysokosci ich stawek procentowych - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 kwietnia 2025 r. Rada Miasta i Gminy Margonin podjeta uchwate nr X1/101/2025 w sprawie
zmiany Uchwaty nr XI1X/202/2020 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie
okreslenia zasad sprzedazy na rzecz najemcow, samodzielnych lokali mieszkalnych stanowigcych wlasnosé
Gminy Margonin oraz warunkow udzielania bonifikat i wysokosci ich stawek procentowych.

Uchwat¢ podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a, art. 40 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.) oraz art. 68 ust. 1 pkt 7,
ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1145)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 kwietnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Wmys$l art. 18 ust.2 pkt9 lit. austawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2024 1. poz. 1465, ze zm.), dalej "us.g.", do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu
dotyczacych "zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne
nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé;
do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywaé tych czynno$ci wylacznie za zgodg rady gminy”.
Podkreslenia wymaga, ze uchwala okreslajaca zasady sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych
wlasno$¢ gminy stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z treScig art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, zezm.) organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
obliguje organy wladzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnos$ci
wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana
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wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego 1inie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnos$ci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., 11 OSK
2058/11; CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang
dziedzing.

Przepis art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1145, ze zm.), zwanej dalej ,,u.g.n.”, stanowi, ze: ,,Z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych z ustaw,
nieruchomosci moga by¢ przedmiotem obrotu. W szczegdlnosci nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem
sprzedazy [...]”.

Zgodnie z art. 67 ust. 3 u.g.n.: "Przy sprzedazy nieruchomos$ci w drodze bezprzetargowej, o ktérej mowa
w art. 37 ust. 2 1 3, cen¢ nieruchomosci ustala si¢ w wysokos$ci nie nizszej niz jej warto$¢, z zastrzezeniem
ust. 3a iart. 69". Jak stanowi natomiast art. 68 ust. 1 pkt 7 u.g.n.: " Wiasciwy organ moze udzieli¢
bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3, na podstawie odpowiednio zarzadzenia wojewody albo
uchwaty rady lub sejmiku, jezeli nieruchomos$¢ jest sprzedawana jako lokal mieszkalny". Ponadto,
art. 68 ust. 1b u.g.n. reguluje, iz: "W zarzadzeniu wojewody albo uchwale rady lub sejmiku, o ktorych
mowa w ust. 1, okresla si¢ w szczeg6lnosci warunki udzielania bonifikat i wysoko$¢ stawek procentowych.
Zarzadzenie wojewody albo uchwata rady lub sejmiku stanowi akt prawa miejscowego lub moze dotyczy¢
indywidualnych nieruchomosci".

Powolujac si¢ na powyzsze przepisy upowazniajace, Rada Miasta i Gminy Margonin, na mocy § 1
pkt 1 badanego aktu prawnego, uchwalita co nastepuje: "W Uchwale nr XI1X/202/2020 Rady Miasta
1 Gminy Margonin z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie okreSlenia zasad sprzedazy na rzecz najemcow,
samodzielnych lokali mieszkalnych stanowigcych wlasnos¢ Gminy Margonin oraz warunkéw udzielania
bonifikat i wysokosci ich stawek procentowych wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: 1) zmienia si¢ tre$¢ §
4 uchwaly, ktory otrzymuje nowe brzmienie: ,,0d ceny lokalu mieszkalnego ustalonej przez rzeczoznawce
majatkowego udziela si¢ bonifikaty w wysokosci 70 %”; (...)".

W ocenie organu nadzoru przytoczony wyzej przepis uchwaly narusza prawo w sposob istotny, nie
mozna tym samym uzna¢ go za prawidlowa realizacje obligatoryjnego elementu wynikajacego
z art. 68 ust. 1b u.g.n. dotyczacego okreslenia w uchwale rady warunkéw udzielania bonifikat i wysokos$ci
stawek procentowych. Rada przedstawita bowiem jedynie informacj¢ o wysokosci udzielonej bonifikaty,
nie wskazujagc przy tym, na jakich warunkach zostata udzielona. Jak podkreslit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 13 grudnia 2016 r., sygn. akt [ OSK 2243/16: "W $wietle art. 68 ust. 1
pkt 1 iust. 1b u.g.n. udzielenie bonifikaty jest wylacznie uprawnieniem, a nie obowigzkiem wiasciwego
organu irada moze okres$lic w sposob zréznicowany wysokos$¢ bonifikaty. Musi si¢ to jednak odbywac
w oparciu o jasne i sprawiedliwe zasady".

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa Ww zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Margonin

Burmistrz Miasta i Gminy Margonin
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