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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.128.2025.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 30 maja 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XIV/83/2025 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia 29 kwietnia 2025 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie Gminy Dobrzyca - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2025 r. Rada Miejska Gminy Dobrzyca podjeta uchwate nr XIV/83/2025 w sprawie
uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych
na terenie Gminy Dobrzyca, dalej jako "uchwata". Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie Gminy Dobrzyca stanowi zalgcznik do uchwatly, dalej jako
"Regulamin".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22024 r., poz. 1465 ze zm.) oraz art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2024 r., poz. 750 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 maja 2025 1.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Uchwata zostala podjeta na podstawie przepisu art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U.z2024r. poz. 750, ze zm.), dalej: "u.s.0.”, zgodnie z ktérym: "Rada gminy uchwala
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
gminy, kierujgc si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktérym okresla w szczegolnosci:
1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidw i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1; 2) formy, w jakich udziela si¢
stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb ucznidéw zamieszkatych na terenie gminy; 3) tryb i sposob
udzielania stypendium szkolnego; 4) tryb i sposéb udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia
losowego”.

Nalezy podkresli¢, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 90f u.s.o. stanowi akt prawa miejscowego.
W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej
zasady praworzadnosci - art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 .
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi
miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac przyshugujace mu kompetencje powinien Scisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez rade
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przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo
w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku NSA oz. we Wroctawiu
z dnia 14 kwietnia 2000 r., [ SA/Wr 1798/99, LEX nr 49428, w ktérym stwierdzono, ze: "opierajac si¢ na
konstrukcji wad powodujacych niewaznos¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepiséw, ktore trzeba
zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscig uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania
uchwatl, przepiséw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz
przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwat".

Ustawodawca w art. 90f u.s.o. enumeratywnie wskazat zakres regulacji, ktora winna by¢ unormowana
w przedmiotowej uchwale. Zuzytego wtym przepisie wyrazenia "w szczegdlnosci" nie mozna
wyprowadzi¢ wniosku o fakultatywnym zakresie jego regulacji w odniesieniu do kwestii, ktére powinny by¢
okreslone w regulaminie. Wrecz przeciwnie, przepis u.s.o. zobowigzuje do okreslenia w nim wszystkich
elementow wskazanych w delegacji ustawowej. Pominigcie w uchwale ktorego$ z wymienionych przez
ustawodawce elementow regulaminu skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma
istotny wpltyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego
stanowi istotne naruszenie normy kompetencyjnej, skutkujace niewaznoscig catej uchwaty.

Stosownie do tresci § 3 ust. 1 Regulaminu: "1. Stypendium szkolne moze by¢ udzielone w formie:

1) catkowitego lub czeéciowego pokrycia kosztow udzialu w zajeciach edukacyjnych, w tym rowniez
wyrownawczych, wykraczajacych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze
udzialu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkota, w tym kosztéw nauki jezykow obcych, zajec
sportowych, artystycznych, tanecznych, a takze edukacyjnych, wycieczek szkolnych, wyjazdéw na zielona
szkote, wyjs¢ do kina i teatréw realizowanych przez szkotg, zakup podrgcznikdow, ¢wiczen, stownikow,
encyklopedii, lektur szkolnych, obuwia i stroju sportowego na zaj¢cia z wychowania fizycznego, przyboréw
i pomocy szkolnych, tornistra, instrumentéw muzycznych, odziezy specjalnej na dodatkowe zajecia i innych
pomocy dydaktycznych po zaakceptowaniu przez szkolg, do ktorej uczen uczgszcza, sprzgtu
komputerowego stuzacego do celow edukacyjnych;

2) pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, wtym w szczegdlnosci zakupu: podrecznikow,
¢wiczen, stownikow, encyklopedii, lektur szkolnych, przyboréw i pomocy szkolnych;

3) catkowitego lub czgéciowego pokrycia kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem
zamieszkania w przypadku uczniow szkot ponadpodstawowych oraz stuchaczy kolegiéw stuzb spolecznych,
w tym optat za zakwaterowanie w bursie, internacie oraz oplat za przejazdy z miejsca zamieszkania do
szkoty lub kolegium i z powrotem, przejazdu srodkami komunikacji publiczne;j;

4) $wiadczenia pienigznego, jezeli organ przyznajacy stypendium uzna, ze udzielenie stypendium
w formach okreslonych w pkt 1-3 jest niemozliwe, a w przypadku stuchaczy kolegiow — nie jest celowe".

W §4 ust.3 Regulaminu rada przyjela, ze: "Stypendium realizowane w formie, o ktérej mowa
w § 3 ust. 1 pkt 11 3 regulaminu, bedzie realizowane poprzez zwrot wnioskodawcom lub innym podmiotom
wskazanym przez wnioskodawcow kosztow poniesionych na cele edukacyjne wydatkdéw, po przedstawieniu
dokumentow potwierdzajacych poniesione wydatki".

Zdaniem organu nadzoru, takie rozwigzanie nie stanowi jednak prawidlowej realizacji normy
kompetencyjnej wynikajacej z art. 90f pkt 3 u.s.0. Nalezy podkresli¢, ze pomoc udzielana na podstawie
przepisow art. 90d u.s.0. ma charakter bezposredni, nie moze by¢ zatem uzalezniona od uprzedniej zaptaty
przez wnioskodawce kosztow zakupionych ushug lub rzeczy. Oznacza to, ze rada nie moze ustalié
w regulaminie udzielania pomocy materialnej, ze wydatki poniesione przez ucznia lub jego rodzicéw beda
refundowane na podstawie przedtozonych dokumentow, jezeli refundacja ta wprowadzana jest na zasadzie
wylacznosci. Taki sposdb udzielania stypendidw jest niezgodny z formg pomocy okreslong w art. 90d ust. 2-
5 u.s.o.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych.
W uzasadnieniu wyroku z 4 listopada 2014 r., IV SA/G1 181/14, CBOSA, WSA w Gliwicach wyrazit
poglad, wedlug ktorego: "stypendium ma by¢ udzielone uczniowi w celu umozliwienia poniesienia
wydatkow, gdyz zwraca si¢ o takg pomoc wlasnie ztego powodu, ze znajduje si¢ w trudnej sytuacji
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materialnej i nie dysponuje Srodkami finansowymi. W zwigzku z tym, przepis dotyczacy udzielenia pomocy
poprzez refundacje poniesionych przez wnioskodawce wydatkow, bytby dopuszczalny tylko wowczas,
gdyby rada pozostawita do wyboru wnioskodawcy taki sposob udzielenia, wybranej formy $§wiadczenia”.

Réwniez w uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu z 24 czerwca 2020 r., IV SA/Po 96/20, CBOSA,
zwrdcono uwage, ze: "istota udzielenia stypendium szkolnego sprowadza si¢ do tego, ze pomoc ta nie moze
by¢ uzalezniona od koniecznosci uprzedniego kredytowania przez ubiegajgcego si¢ o nig ucznia. Pokrycie
kosztéw powinno nastgpi¢ poprzez ich bezposrednig zaptate na rzecz podmiotu udzielajacego swiadczenia,
objetego ta forma pomocy (np. podmiotu udzielajacego zakwaterowania) badz tez w sposob uzgodniony
z wnioskodawca, co wtakim przypadku nie wyklucza wlasnie mozliwosci refundacji poniesionych
uprzednio przez niego wydatkow".

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, uzna¢ nalezy, ze przepis § 4 ust. 3 Regulaminu,
ustalajacy sposob udzielania stypendium wyltacznie na =zasadzie refundacji poniesionych przez
wnioskodawcg wydatkow, zostal wydany z istotnym naruszeniem prawa. Stwierdzone uchybienie, zdaniem
organu nadzoru, ma wplyw na wazno$¢ calej uchwaly, albowiem uchwata nie realizuje
w pelni dyspozycji art. 90f pkt 3 u.s.o.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Dobrzyca

Burmistrz Gminy Dobrzyca
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