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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.132.2025.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 30 maja 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 uchwaly nr XIV/159/2025 Rady Miasta i Gminy Szamotuly z dnia 29 kwietnia 2025 r.
w sprawie przeksztatcenia Przedszkola Nr 5 "Mis$" w Szamotutach poprzez zmiane jego siedziby - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2025 r. Rada Miasta i Gminy Szamotuly podjeta uchwate nr XIV/159/2025
w sprawie przeksztalcenia Przedszkola Nr 5 "Mi§" w Szamotutach poprzez zmiang jego siedziby —
Przedszkolnego w Mycielinie, dalej: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 1. poz. 1465), art. 89 ust. 1 1 9 w zwigzku z art. 29 ust. 1 pkt 1 oraz art. 88 ust. 11 7 ustawy
z 14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z2024r. poz.737) wzwigzku z§ 1lust. 1 iust.3
pkt 4 rozporzadzenia z dnia 28 lutego 2019 r. Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegotowej
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2023 r. poz. 2736)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 30 kwietnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zart. 89 wust. 1 ustawy zdnia 14 grudnia 2016 r. —Prawo oswiatowe (Dz.U.z2024r.
poz. 737, ze zm.), dalej: "Prawo oswiatowe", szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. 2, 31 14-18 Prawa
oswiatowego, moze by¢ zlikwidowana zkoncem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkole, po
zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego
samego typu, atakze ksztalcagcej wtym samym lub zbliZzonym zawodzie. Organ prowadzacy jest
obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji
szkoty: rodzicéw ucznidw, a w przypadku uczniow petnoletnich - tych ucznidow, wilasciwego kuratora
oswiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwej do prowadzenia szkot
danego typu. Z kolei wmyS$l art. 89ust. 9 Prawa oswiatowego, przepisy ust. 1-8 iart. 88 Prawa
o$wiatowego stosuje si¢ odpowiednio w przypadku przeksztalcenia szkoty lub placowki, z zastrzezeniem
art. 39 ust. 7b.

W §1 ust. 112 uchwaly zapisano: "Z dniem 31 sierpnia 2025 r. zmienia si¢ nazwe¢ Przedszkola
Nr 5 w Szamotutach na: Przedszkole Nr 5 »Mis« z Oddziatami Integracyjnymi w Szamotutach. 2. Z dniem
31 sierpnia 2025 r. przeksztatca si¢ Przedszkole Nr 5 w Szamotutach - poprzez przeniesienie jego siedziby
z budynku w Szamotutach przy ul. Hokejowej 1, do budynku potozonego w Szamotutach przy ul. Zygmunta
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Szczesnego Felinskiego 1". Natomiast zgodnie z § 3 uchwaty: "Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego".

W ocenie organu nadzoru § 3 uchwaly zostal podjety z istotnym naruszeniem prawa.

Przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych (Dz. U. z2019 r. poz. 1461) enumeratywnie wymienia akty prawne podlegajace publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Punkty 2 i 10 wskazanego przepisu stanowia, ze w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym oglasza si¢ "akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy" oraz "inne akty prawne,
informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegolne". W $wietle
powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze publikacji w takim dzienniku podlegaja jedynie uchwaty, ktore stanowia
akty prawa miejscowego lub uchwaty, o ktorych publikacji stanowi przepis szczegdlny.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz: "Cho¢ brak jest ustawowe;j
definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje si¢, ze taki charakter maja akty normatywne,
w ktoérych ujeto normy postegpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny za$§ charakter
aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatoéw w celu wskazania okreslonego sposobu
zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze
normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie
z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma
mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji.
Akty odnosi¢ si¢ zatem majg do zachowan powtarzalnych, nie moga za$§ zrealizowa¢ si¢ w wyniku
jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotéow (adresatow)
wystepujacych poza organami administracji, a bedac zrédtami prawa powszechnie obowigzujacego moga
regulowaé postgpowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organow, organizacji publicznych
i prywatnych, przedsigbiorcow)" - postanowienie WSA w Poznaniu z 23 maja 2018 r., IV SA/Po 245/18,
CBOSA.

Przeksztalcenie Przedszkola Nr 5 "Mis" w Szamotulach poprzez zmiane jego siedziby, nie jest zrédlem
praw i obowigzkéw mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego i w takim zakresie uchwata
nie posiada walorow normatywnos$ci. W zwiazku z tym nie jest ona aktem prawa miejscowego i nie podlega
publikacji w dzienniku urzegdowym. Publikacja przedmiotowej uchwaty nie zostata réwniez przewidziana
przez zaden przepis szczego6lny. Majac powyzsze na uwadze uzasadnione jest stwierdzenie niewaznos$ci § 3
uchwaty.

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku WSA w Poznaniu
z 2 sierpnia 2018 1., II SA/Po 228/18, CBOSA, w ktérym Sad orzekl: "W orzecznictwie sgdow
administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacj¢, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego
nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w zwiazku z tym obowigzku jego publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego
uchwale, ktora nie spetnia wymogéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje
w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejsScia jej w zycie wilasciwy dla aktow prawa
miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze
wzgledu na niespelnienie warunku publikacji, w drugim za§ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt
powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (... ), ktory obowiazuje
od dnia jego podjecia".

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Szamotuty

Burmistrz Miasta i Gminy Szamotuly
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