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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.130.2025.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 30 maja 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 2 uchwaly nr XI/79/2025 Rady Gminy Granowo zdnia 28 kwietnia 2025 r.
w sprawie zmiany Statutu Biblioteki Publicznej Gminy Granowo — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2025 r. Rady Gminy Granowo podjeta uchwate nr X1/79/2025 w sprawie zmiany
Statutu Biblioteki Publicznej Gminy Granowo, dalej: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 11 ust.1 i 3 ustawy z dnia 27.06.1997 r. o bibliotekach (t.j. Dz. U.
22022 r., poz. 2393)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 30 kwietnia 2025 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje.

Uchwatg nr X1/79/2025 z dnia 28 kwietnia 2025 r. w sprawie zmiany Statutu Biblioteki Publicznej
Gminy Granowo (dalej: uchwata zmieniajaca), Rada Gminy Granowo dokonata zmiany uchwaly nr
XX1/186/2001 Rady Gminy Granowo z dnia 5 maja 2001 r. w sprawie Statutu Biblioteki Publicznej Gminy
Granowo (dalej: uchwata zmienia).

Ogolne zasady dziatania bibliotek okre$la ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r.o bibliotekach (Dz. U.
72022 r. poz. 2393), dalej: "u.b.". W mysl art. 2 tejze ustawy w zakresie nig nieuregulowanym do bibliotek
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87), dalej: "v.o0.p.d.k.".

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 11 u.b., w mysl, ktérego "1. Biblioteka
stanowigca samodzielng jednostke organizacyjng dziata na podstawie aktu o utworzeniu biblioteki oraz
statutu nadanego przez organizatora. 2. Akt o utworzeniu biblioteki okresla: 1) nazwe, siedzibe, teren
i zakres dziatania biblioteki; 2) zrodta finansowania. 3. Statut okre$la w szczeg6lnosci: 1) cele i zadania
biblioteki; 2) organy biblioteki i jej organizacje, w tym zakres dziatania i lokalizacje filii oraz oddziatow; 3)
nazw¢ jednostki sprawujgcej nadzor merytoryczny nad dzialalno$cig biblioteki - w odniesieniu do biblioteki
wchodzacej w sktad ogdlnokrajowe;j sieci bibliotecznej; 4) zrodta finansowania dziatalnosci biblioteki".

Mocg § 1 ust. 2 uchwaty zmieniajacej Rada Gminy Granowo postanowila nada¢ nowe brzmienie § 14
uchwaty zmienianej o tresci: "Szczegdtowg organizacj¢ wewnetrzng Biblioteki Publicznej Gminy Granowo
okresla regulamin organizacyjny nadany przez Dyrektora".

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja jest sprzeczna z art. 13 ust. 3 u.0.p.d.k., zgodnie z ktérym:
"organizacj¢ wewngtrzng instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora tej
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instytucji, po zasiggni¢ciu opinii organizatora oraz opinii dzialajacych w niej organizacji zwigzkowych
1 stowarzyszen tworcow".

Zgodnie z trescig przepisu art. 13 ust. 3 v.o.p.d.k., ustawodawca naktada na dyrektora przy tworzeniu
regulaminu organizacyjnego obowiagzek zasiggnigcia opinii organizatora oraz dziatajacych w instytucji
organizacji zwigzkowych i stowarzyszen tworcow.

Modyfikacja powotanego przepisu jest niezgodna z prawem istanowi istotne naruszenie normy
ustawowe] (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 16 wrzesnia 2014 r.,
IV SA/GI 1155/13, CBOSA). Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z 8 lutego 2017 r.,
1T SA/Ed 35/17, CBOSA, uznal, ze: "W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym utrwalone jest stuszne
stanowisko, iz powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupetnienie przez przepisy
stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi
wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Uchwala rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz
tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest
niewazna. Zawsze, bowiem tego rodzaju powtoérzenie jest normatywnie zbgdne, gdyz powtarzany przepis
juz obowiazuje. Jest tez dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktoérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czedciowe] zmiany intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwata
nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych
z ustawa".

Tym samym nalezy uzna¢, ze § 1 ust. 2 uchwaly zmieniajacej narusza prawo w stopniu istotnym,
co skutkuje konieczno$cia stwierdzenia jego niewaznoSci.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Granowo

Wéjt Gminy Granowo
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