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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.136.2025.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 4 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr 67/25 Rady Gminy Osiek Maty z dnia 30 kwietnia 2025 r. w sprawie utworzenia
i nadania statutu Publicznego Przedszkola Bajkowy Dworek w Osieku Wielkim - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 kwietnia 2025 r. Rada Gminy Osiek Matly podje¢ta uchwatg nr 67/25 w sprawie utworzenia
1 nadania statutu Publicznego Przedszkola Bajkowy Dworek w Osieku Wielkim, dalej jako "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.), w zwiagzku z art. 8 ust. 2 pkt 1, art. 29 ust. 11 art. 88 ust. 1
iust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. 22024 r., poz. 737 ze zm.) oraz
art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2024r.
poz. 1530 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 maja 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

W § 1uchwaly rada postanowila o utworzeniu z dniem 1 czerwca 2025 r. Publicznego Przedszkola
Bajkowy Dworek w Osieku Wielkim, dla ktorego organem prowadzacym jest Gmina Osiek Maly. Akt
zatozycielski przedszkola stanowi zalacznik nr 1 do uchwaty. Statut przedszkola stanowi zatacznik nr 2 do
uchwaty, dalej jako "Statut".

Materialnoprawng podstawe do dzialania w powyzszym zakresie zawierajg przepisy ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, ze zm.), dalej jako "Prawo o$wiatowe",
w szczegolnosci art. 88 ust. 1 iust. 7w zw. zart. 4 pkt 1, ktore stanowia odpowiednio, ze: "Szkote Iub
placowke publiczng zaklada si¢ na podstawie aktu zalozycielskiego, ktory okresla odpowiednio jej typ lub
rodzaj, nazwe i siedzibe (art. 88 ust. 1); "Organ lub osoba, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2, zakladajaca
szkote lub placowke podpisuje akt zatozycielski oraz nadaje pierwszy statut" (art. 88 ust. 7); "llekro¢
w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o: szkole - nalezy przez to rozumie¢ takze
przedszkole (art. 4 pkt 1). W kontekScie wskazanych powyzej przepiséw, uwzgledniajac tres¢
art. 29 ust. 1 pkt 1 Prawa os$wiatowego, nie budzi watpliwosci uprawnienie Rady Gminy Osiek Maty do
utworzenia Publicznego Przedszkola Bajkowy Dworek w Osieku Wielkim oraz nadania tej jednostce
statutu.
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W przepisie art. 102 ust. 1 Prawa o$wiatowego wymienione zostaly enumeratywne postanowienia ktore
powinien zawiera¢ statut przedszkola. Jak stanowi przepis art. 102 ust. 1 Prawa o$wiatowego: "Statut
przedszkola zawiera w szczegdlnosci: 1) nazwe i rodzaj przedszkola oraz jego siedzibe; 2) nazwe i siedzibe
organu prowadzacego; 3) cele izadania przedszkola wynikajace z przepisow prawa, w tym w zakresie
udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej, organizowania opieki nad dzieémi niepetnosprawnymi,
umozliwiania dzieciom podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowe;j, etnicznej, jezykowej i religijne;,
z uwzglednieniem zasad bezpieczenstwa oraz zasad promocji i ochrony zdrowia; 4) sposob realizacji zadan
przedszkola, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny
w wychowaniu dziecka i przygotowaniu go do nauki w szkole, a w przypadku dzieci niepelnosprawnych -
ze szczegolnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci; 5) sposob sprawowania opieki nad dzie¢mi
w czasie zaje¢ w przedszkolu oraz wczasie zaje¢ poza przedszkolem; 6) szczegdlowe zasady
przyprowadzania i odbierania dzieci z przedszkola przez rodzicéw lub upowazniona przez nich osobe
zapewniajaca dziecku pelne bezpieczenstwo; 7) formy wspotdziatania z rodzicami oraz czestotliwosé
organizowania kontaktow z rodzicami; 8) organy przedszkola oraz ich szczegdélowe kompetencje, a takze
szczegotowe warunki wspotdziatania organdw przedszkola oraz sposob rozwigzywania sporow migdzy tymi
organami; 9) organizacje pracy przedszkola, w tym organizacje wczesnego wspomagania rozwoju dzieci,
jezeli przedszkole takie wspomaganie prowadzi, atakze zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, jezeli
przedszkole takie zajecia prowadzi; 10) czas pracy przedszkola ustalony przez organ prowadzacy na
wniosek dyrektora przedszkola, w uzgodnieniu z rada przedszkola, a w przypadku braku rady przedszkola -
z radg rodzicow; 11) zasady odplatnosci za pobyt dzieci w przedszkolu i korzystanie z wyzywienia ustalone
przez organ prowadzacy; 12) zakres zadan nauczycieli oraz innych pracownikow, w tym zadan zwigzanych
Z: a) zapewnieniem bezpieczenstwa dzieciom w czasie zaje¢ organizowanych przez przedszkole,
b) wspotdziataniem zrodzicami w sprawach wychowania inauczania dzieci, z uwzglgdnieniem prawa
rodzicow do znajomosci zadan wynikajacych z programu wychowania przedszkolnego realizowanego
w danym oddziale iuzyskiwania informacji dotyczacych dziecka, jego zachowania irozwoju,
¢) planowaniem i prowadzeniem pracy dydaktyczno-wychowawczej oraz odpowiedzialno$cia za jej jakosc,
d) prowadzeniem obserwacji pedagogicznych majacych na celu poznanie i zabezpieczenie potrzeb
rozwojowych dzieci oraz dokumentowaniem tych obserwacji, €) wspotpraca ze specjalistami swiadczacymi
pomoc psychologiczno-pedagogiczna, opieke zdrowotna iinng; 13) prawa iobowigzki dzieci, w tym
przypadki, w ktorych dyrektor przedszkola moze skresli¢ dziecko z listy uczniow; 14) warunki stosowania
sztandaru przedszkola, godla przedszkola oraz ceremoniatu przedszkolnego, o ile zostaly ustanowione".

W § 7 ust. 2 pkt 8 Statutu rada postanowita, ze zadaniem dyrektora przedszkola jest: "przygotowanie
arkusza organizacji Przedszkola i przedstawienie go do zatwierdzenia organowi prowadzacemu".

Tymczasem zgodnie zart. 110ust.213 Prawa oswiatowego: "2. Arkusz organizacji szkoty lub
przedszkola opracowuje dyrektor szkoty lub przedszkola, uwzgledniajac przepisy wydane na podstawie
art. 47 ust. 1 pkt 3 (...) a nastepnie przekazuje do zaopiniowania zaktadowym organizacjom zwigzkowym
bedacym jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy
o Radzie Dialogu Spotecznego albo jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych wchodzacych
w sktad organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu tej ustawy, zrzeszajacych nauczycieli.
3. Arkusz organizacji szkoly i przedszkola zatwierdza organ prowadzacy, po zasiggnigciu opinii organu
sprawujgcego nadzor pedagogiczny. Zgodzi¢ si¢ nalezy, ze arkusz organizacyjny przedszkola
opracowywany jest przez dyrektora tej placowki oraz zatwierdzany przez jej organ prowadzacy, wynika to
wprost z przepisow Prawa o§wiatowego, jednakze nie jest prawidlowe pominigcie, w procedurze tworzenia
tego dokumentu, udziatu zwigzkéw zawodowych oraz jego zaopiniowania przez organ sprawujacy nadzor
pedagogiczny - jak to uczynila rada. Dzialajac w ten sposob rada istotnie naruszyta art. 110 ust. 2 1 3 Prawa
oswiatowego.

W § 20 ust. 314 Statutu rada przyjela, ze: "3. Wysokos$¢ odptatnosci za pobyt dziecka w przedszkolu
ustala organ prowadzacy Przedszkole w formie uchwaty. 4. Dzienna optata wyzywienia dziecka
w Przedszkolu ustalana jest na podstawie obowigzujacych cen artykutow zywnosciowych,
z uwzglednieniem norm zywieniowych. 4. Wysokos¢ optaty za wyzywienie okresla Dyrektor
W porozumieniu z organem prowadzacym".

Tymczasem w Statucie powinny rowniez zosta¢ okreslone zasady odptatnosci za pobyt dzieci
w przedszkolu i korzystanie z wyzywienia ustalone przez organ prowadzgcy, na co wskazuje tres¢
art. 102 ust. 1 pkt 11 Prawa o$wiatowego. W Statucie takich zasad nie okreSlono. Tres¢ wskazanych
powyzej przepisoOw Statutu nie zawiera zasad odptatnosci za pobyt dziecka oraz za korzystanie
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z wyzywienia. Czym innym bowiem jest ustalenie konkretnej stawki optaty za dang ustuge, a czym innym
okreslenie zasad odptatnos$ci. Pod tym drugim pojeciem mozna rozumie¢ np. okreslenie terminu uiszczenia
danej oplaty, sposobu jej uiszczenia, czy tez okres§lenie zasad zwolnien, czy tez stosowania obnizki przy jej
uiszczeniu.

W § 26 ust. 2 Statutu rada uregulowala obowiazki rodzicow dzieci uczeszczajacych do przedszkola,
wskazujac, ze nalezg do nich m. in. przestrzeganie statutu, informowanie o nieobecnosci dziecka
w przedszkolu, respektowanie uchwat rady pedagogicznej i rady rodzicow Pedagogicznej i Rady Rodzicow,
czy terminowe uiszczanie odptatnosci za pobyt dziecka w przedszkolu. W ocenie organu nadzoru, ww.
kwestie wykraczaja poza przyznana radzie kompetencje. Zgodnie bowiem z trescig art. 102 ust. 1
pkt 7 Prawa oswiatowego, statut przedszkola winien zawiera¢ m.in. formy wspoldziatania z rodzicami oraz
czestotliwo$¢ organizowania kontaktow z rodzicami. Do ww. kwestii nie mozna jednak zaliczy¢ nakladania
jakichkolwiek obowigzkéw na rodzicow dziecka. Statut nie okre$la réwniez form wspotdziatania
z rodzicami ani czestotliwosci organizowania kontaktow z rodzicami.

Stosownie do tresci art. 102 ust. 1 pkt 13 Prawa o$wiatowego, statut przedszkola powinien normowac
prawa i obowiazki dzieci, w tym przypadki, w ktorych dyrektor przedszkola moze skresli¢ dziecko z listy
uczniow. Oceniany Statut nie przewiduje jednak sytuacji, w ktorych dopuszczalne jest skreslenie dziecka
z listy uczniow.

W § 7 uchwaty rada przyjeta, ze: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego".

Zapis § 7uchwaly dotyczacy publikacji uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego oznacza, ze intencjg rady bylo nadanie przedmiotowej uchwale rangi aktu prawa
miejscowego. Zdaniem organu nadzoru, uchwata nie jest jednak aktem prawa miejscowego.

Przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéow prawnych (Dz.U.z2019r. poz. 1461), dalej "u.o.a.n.", enumeratywnie wymienia akty prawne
podlegajace publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Przedmiotowa uchwata nie nalezy do zadne;j
z kategorii aktow wymienionych w tym przepisie, podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. W szczegdlnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego, ani tez aktu, ktéry na mocy
przepisow szczegdlnych podlegatby publikacji. Uznanie aktu normatywnego za akt powszechnie
obowigzujacy wymaga spetnienia okreslonych przestanek (warunkéw), w szczegdlnosci akt taki powinien
by¢ wydany przez kompetentny organ, na podstawie upowaznienia ustawowego, a ponadto w swej tresci
musi zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane
do nieokreslonego adresata). Upowaznienie ustawowe do wydania aktu prawa miejscowego dla organu
stanowigcego powinno by¢ wyrazne i konkretne wskazujgc jednoznacznie, a nie w sposdb dorozumiany, ze
organowi temu zostala przekazana do unormowania okreslona sfera prawna izostal on wyposazony
w kompetencje do uchwalenia aktu o charakterze prawodawczym, a wigc wyznaczajacym adresatom pewien
sposob zachowania si¢ w formie nakazow, zakazow lub uprawnien (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
18 czerwca 2013 r., II SA/Wr 315/13, CBOSA).

Biorac pod uwagg powyzsze, w ocenie organu nadzoru, uchwata w sprawie utworzenia przedszkola,
nie jest zrodlem praw iobowigzkow mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego, a wigc
w takim zakresie uchwala nie posiada waloru aktu normatywnego. Stanowisko organu nadzoru znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych (por. wyrok WSA w Olsztynie z 10 maja 2018 r.,
1T SA/O1248/18, CBOSA).

Powyzszej oceny nie zmienia okolicznos¢, ze zatacznikiem do uchwatly jest statut przedszkola bedacy
tzw. aktem prawa zakladowego. Statut ten nie nalezy do kategorii aktow prawa miejscowego. Wynika to
zaro6wno z istoty tego aktu, jak i z tresci art. 88 ust. 7 Prawa o§wiatowego, w mysl ktorego rada gminy moze
nada¢ tylko pierwszy statut tej jednostki. Dokonywanie zmian statutu nalezy natomiast do organow
przedszkola (art. 72 ust. 1 i art. 80 ust. 2 pkt 1 Prawa o$wiatowego). Skoro odpowiednie organy przedszkola
sg uprawnione do zmiany statutu przedszkola przyjetego uchwala rady gminy, to uchwata ta nie moze
stanowi¢ aktu prawa miejscowego. Dokonywanie zmian powszechnie obowigzujacych przepisow prawa,
w tym aktow prawa miejscowego, dopuszczalne jest bowiem wylgcznie aktami prawnymi tej samej rangi,
za$ organy przedszkola nie naleza do kregu podmiotéw upowaznionych - w §wietle art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) - do stanowienia aktow
prawa miejscowego (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 24 maja 2016 r., Il SA/Lu 278/16, CBOSA).
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W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Osiek Maty
Wéjt Gminy Osiek Maly
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