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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-111.4131.1.442.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 31 grudnia 2024 r

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr VII/40/2024 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 3 grudnia 2024 r. zmieniajacej
uchwale w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Miasta i Gminy
Mikstat - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 3 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Mikstacie podjeta uchwate nr VII/40/2024 zmieniajaca
uchwate nr XIX/127/2020 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 3 lipca 2020 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Mikstat, dalej jako: "uchwala
zmieniajaca".

Uchwate zmieniajaca podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 iart. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 22024 r., poz. 1465 z pdz. zm.) oraz
art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz. U. 22024 r. poz. 399.)".

Uchwata zmieniajaca zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 grudnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly zmieniajacej, organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie zzasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie 1w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroclawiu z 20 kwietnia 1999 r., I SA/Wr 364/98 -
CBOSA).

Stosownie do przepisu ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465 ze zm.), dalej jako: "u.s.g." - gminie przystuguje na podstawie upowaznien ustawowych prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. W mysl art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.),
dalej jako: "u.c.p.g." - rada gminy, po zasiggni¢ciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Regulamin jest aktem
prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy regulaminu okresla art. 4 ust. 2 u.c.p.g., zgodnie z ktérym:
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"Regulamin okre$la szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace: 1)
wymagan w zakresie: a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz
bioodpady, b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych w sposdb umozliwiajacy latwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a,
odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do
odpadow medycznych, ktoére powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczego6lnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpaddéw tekstyliow i odziezy, a takze
odpadow budowlanych irozbiérkowych z gospodarstw domowych, c) uprzatania btota, $niegu, lodu
iinnych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, d) mycia i naprawy
pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi; 2) rodzaju i minimalnej pojemnosci
pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci,
w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikow i1workéw oraz utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych
wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrdédtach, b) liczby osob korzystajacych z tych
pojemnikéw lub workow; 2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc
gromadzenia odpadow; 3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego; 4) (uchylony); 5)
innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami; 6) obowigzkéw 0sob
utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub uciagzliwoscia dla ludzi
oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania
zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, wtym takze zakazu ich
utrzymywania na okre$lonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach; 8) wyznaczania
obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania".

Ponadto, stosownie do zapisow art. 4 ust. 2a u.c.p.g.: "Rada gminy moze w regulaminie: 1) wprowadzi¢
obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz wymienione w ust. 2
pkt 1 lit. aib oraz okres$li¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpaddéw; 2) postanowié
o zbieraniu odpadow stanowiacych czesci roslin pochodzacych z pielggnacji terenow zielonych, ogrodow,
parkéw icmentarzy odrgbnie od innych bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne; 3) okresli¢
dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpaddéw przez osoby
niepelnosprawne, w szczeg6lnosci niedowidzace; 4) okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania
bioodpadow stanowiacych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wlascicieli takich
nieruchomosci, w catosci lub w czgsci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady; 5)
okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit.aib, sa zbierane
w sposéb selektywny; 6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikéw lub
workow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje: a)
wilasciciela nieruchomosci, na ktorej sa wytwarzane odpady komunalne, lub b) 0s6b wymienionych w art. 1
pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1; 7) okresli¢ sposob zglaszania
lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wiasciciela nieruchomosci w celu zapewnienia prawidtowe;j
realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci; 8) wprowadzi¢ inne
obowigzki dotyczace utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomosci".

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do okreslenia szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku,
jest zamkniety. Ustawodawca wyliczajac komponenty uchwaty ustanowit, ze wyliczenie zamieszczone
w art. 4 u.c.p.g. ma charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno zamieszczaé postanowien, ktore wykraczatyby
poza tre$¢ tego przepisu oraz, ze w uchwale tej musza znalezé si¢ postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich punktow wymienionych wart.4 wust.2 ww. ustawy. Brak w regulaminie ktorego$
z wyszczegolnionych ustawowo obowigzkowych elementéw, podobnie jak i zamieszczenie postanowien
wykraczajacych poza tre$¢ przepisu upowazniajgcego, stanowi istotne naruszenie prawa, przy czym
niewyczerpanie zakresu przedmiotowego okreslonego w art. 4 ust.2 u.c.p.g. skutkuje konieczno$cia
stwierdzenia niewazno$ci catej uchwaty.
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Mocg § 1 uchwaly zmieniajacej Rada Miejska w Mikstacie zmienita w zalgczniku do uchwaty
nr XIX/127/2020 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 3 lipca 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Mikstat (Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 5861 ze
zm.) tres$¢ § 18 ust. 1 wskazanego zalacznika. Przepis ten reguluje czgstotliwo$¢ pozbywania si¢ odpadow
komunalnych z terenu nieruchomosci.

Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 u.c.p.g. w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
w gminie nalezy obowigzkowo okresli¢ m.in. czgstotliwo$¢ pozbywania si¢ odpadow komunalnych z terenu
nieruchomosci. Tymczasem z tre$ci badanej uchwaly zmieniajacej wynika, iz Rada Miejska w Mikstacie
nie okreslita czestotliwosci pozbywania si¢ odpadow komunalnych obejmujacych odpady opakowaniowe
wielomateriatowe.

W ocenie organu nadzoru, w uchwale normujacej regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie,
Rada Miejska w Mikstacie byta zobligowana, na mocy art. 4 ust. | wzw. z art. 4 ust. 2 pkt 3 u.c.p.g., do
okreslenia czgstotliwosci pozbywania si¢ okreslonych typéw opadéw komunalnych z terenu nieruchomosci.
Brak okreslenia w uchwale zmieniajacej czestotliwosci pozbywania si¢ z terenu nieruchomosci odpadow
opakowaniowych wielomaterialowych, stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 2 pkt 3 u.c.p.g. skutkujace
koniecznos$cig stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty zmieniajacej w catosci.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje na wystepujace w uchwale zmieniajacej wadliwe zwroty,
stanowigce jednak nieistotne naruszenie prawa: "zabudowa jednorodzinna" oraz '"zabudowa
wielolokalowa". Tymczasem ustawodawca postuguje si¢ odpowiednio pojeciami: "budynki mieszkalne
jednorodzinne" oraz "budynki wielolokalowe" (np. art. 6r. ust. 3b u.c.p.g.).

W $wietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Mikstacie
Burmistrz Miasta i Gminy Mikstat
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