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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-111.4131.1.443.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 31 grudnia 2024 r

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr VII/41/2024 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 3 grudnia 2024 r. w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za
uiszczong oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 3 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Mikstacie podje¢ta uchwate nr VII/41/2024 w sprawie zmiany
uchwaty nr XVIII/109/2020 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie szczegolowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, dalej jako: "uchwata zmieniajaca".

Uchwate¢ zmieniajaca podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 iart. 41 ust. I ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 22024 r., poz. 1465 z pdz. zm.) oraz
art. 6r ust. 3 ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci iporzadku w gminach (tekst jedn.
Dz. U. 22024 r., poz. 399)".

Uchwata zmieniajaca zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 grudnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly zmieniajacej, organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Podstawa prawna podjecia przedmiotowej uchwaly zmieniajacej jest art. 6r ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, ze zm.), dalej
jako: "u.c.p.g.", ktory upowaznia rad¢ gminy do okreslenia w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegdtowego sposobu izakresu S$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong
przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlno$ci
czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 u.c.p.g. stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.),
dalej jako: "Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wladzy publicznej do dzialania na podstawie
1w granicach prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga,
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zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie
przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie
jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11, CBOSA).

Moca § 1 uchwaly zmieniajagcej Rada Miejska w Mikstacie zmienita § 4 uchwaty nr XVIII/109/2020
Rady Migejskiej w Mikstacie zdnia 25 maja 2020 r. w sprawie szczegoétowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Wielk. poz.4494), dalej jako: "uchwala zmieniana", ktéry reguluje
czestotliwos¢ odbioru odpadéw komunalnych.

Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z trescig art. 6r ust. 3 u.c.p.g., przepisy uchwatly podejmowanej na tej
podstawie prawnej powinny okresla¢ w szczegolnosci czestotliwosé odbierania odpadéw komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, iz ww. uchwata powinna uwzgledniac
w swych unormowaniach dotyczacych czgstotliwosci odbioru odpadow wszystkie ustawowe frakcje
odpadow, to jest te wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g., tj. papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto,
odpady opakowaniowe wielomateriatlowe oraz bioodpady.

Analizujac tre§¢ uchwaly zmieniajacej, organ nadzoru zauwaza, ze jej regulacje nie normuja
czestotliwosci odbierania od wtascicieli nieruchomos$ci odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w § 2 ust. 1
pkt 2 lit. d uchwaty zmienianej, odpadéw opakowaniowych wiclomaterialowych. Wskazane pominigcie
uchwatodawcze stanowi istotne naruszenie art. 6r ust. 3 u.c.p.g.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje na wystgpujace w uchwale zmieniajacej wadliwe zwroty,
stanowigce jednak nieistotne naruszenie prawa: "zabudowa jednorodzinna" oraz '"zabudowa
wielolokalowa". Tymczasem ustawodawca postuguje si¢ odpowiednio pojeciami: "budynki mieszkalne
jednorodzinne" oraz "budynki wielolokalowe" (np. art. 6r. ust. 3b u.c.p.g.).

W $wietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 wust.lustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Mikstacie
Burmistrz Miasta i Gminy Mikstat
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