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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-111.4131.1.446.2024.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 31 grudnia 2024 r

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 13 wust. 3 zalacznika do uchwaly uchwaty nr VIII/89/2024 Rady Gminy So$nie
z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia Programu wspdtpracy Gminy Sos$nie z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na rok 2025 - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2024 r. Rada Gminy So$nie podje¢ta uchwate nr VIII/89/2024 w sprawie przyjecia
Programu wspolpracy Gminy Sosnie z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2025.

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1491)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 grudnia 2024 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Uchwatg nr VII1/89/2024 z 28 listopada 2024 r. Rada Gminy So$nie przyjeta Program wspoétpracy Gminy
So$nie z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na rok 2025, dalej: "Program".

Zgodnie ztrescig art. 5Sa ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U.z2024r. poz. 1491, ze zm.), dalej: "ustawa", organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny
program wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy. Roczny program wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu. Z kolei jak stanowi art. 5a ust.4 ustawy, roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi wart.3 ust.3 ustawy zawiera
w szczegolnosci: 1) cel glowny icele szczegblowe programu; 2) zasady wspolpracy; 3) zakres
przedmiotowy; 4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy; 5) priorytetowe zadania
publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu; 8) wysoko$¢ srodkow planowanych
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na realizacj¢ programu; 9) sposéb oceny realizacji programu; 10) informacje o sposobie tworzenia programu
oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania 1izasady dziatania komisji konkursowych
do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujagc ustawowy obowigzek opracowania
programu wspotpracy tej jednostki z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego, jest zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie wskazane w ustawie elementy
ksztaltujgce tres¢ programu. Jednocze$nie rozwigzania przyjete przez organ stanowigcy w przedmiotowym
programie muszg miesci¢ si¢ w granicach upowaznienia, ustalanych nie tylko samym przepisem
upowazniajacym, ale takze przez pryzmat konstytucyjnych zasad demokratycznego panstwa prawnego oraz
dziatania organow wladzy publicznej w granicach ina podstawie prawa, wynikajacych zart.2 17
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) oraz
innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

W § 13 ust. 3 Programu rada przyjeta, ze: "W pracach Komisji moga uczestniczy¢ takze, z glosem
doradczym, osoby posiadajace specjalistyczng wiedzg dotyczaca realizacji zadan w zakresie kultury, sztuki,
ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego oraz wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
1 sportu".

W ocenie organu nadzoru, powyzszy zapis stanowi nieuprawniong modyfikacje materii ustawowej. Jak
stanowi art. 15 ust. 2e ustawy: "Komisja konkursowa moze korzysta¢ z pomocy o0sob posiadajacych
specjalistyczng wiedzg z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy".
Ustawowo okreslone uprawnienia tych osob nie sg ograniczone jedynie do uczestniczenia w pracach komisji
z glosem doradczym. Stosownie bowiem do tre§ci art. 15 ust. 2ea ustawy: "Osoby, o ktorych mowa
w ust. 2e, moga w szczegolnosci: 1) uczestniczy¢ w pracach komisji z glosem doradczym; 2) wydawac
opinie". Tym samym uchwalajgc wskazany zapis § 13 ust. 3 Programu rada w sposob istotny naruszyta
norm¢ kompetencyjng wynikajaca z art. Sa ust. 1 iust. 4 pkt 11 wzw. zart. 15 ust. 2e iust. 2ea ustawy.
Jednoczes$nie organ nadzoru podkresla, ze powtarzanie i modyfikowanie w aktach prawnych przepisow
zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych nalezy uzna¢ za niedopuszczalne i naruszajace prawo
W sposoéb istotny.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymujg:

Rada Gminy Sos$nie
Woéjt Gminy So$nie
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