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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-111.4131.1.437.2024.1
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 31 grudnia 2024 r

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XII/205/1X/2024 Rady Miasta Poznania z dnia 3 grudnia 2024 r. w sprawie
szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w schroniskach dla 0sob bezdomnych i schroniskach
dla 0s6b z ustugami opiekunczymi — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 3 grudnia 2024 r. Rada Miasta Poznania podjeta uchwale nr XII/205/1X/2024 w sprawie
szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w schroniskach dla 0sob bezdomnych i schroniskach
dla 0s6b z ustugami opiekunczymi, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465) w zwiazku zart. 97 ust. 1, la 15 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283)”.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 10 grudnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283
ze zm.), zwanej dalej: ,,u.p.s.”: ,,Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan
wlasnych, szczegdlowe zasady ponoszenia odplatno$ci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych”.

Rada Miasta Poznania podejmujagc uchwale na podstawie ww. delegacji ustawowej, wijej §9
postanowita: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.”.

W tym miejscu organ nadzoru wyjasnia, ze brak postanowienia o ogloszeniu uchwaty bedacej aktem
prawa miejscowego w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego stanowi naruszenie art. 2
ust. 1 oraz art. 13 pkt2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zwanej dalej: ,,u.0.a.n.”. Obowigzek ogloszenia aktu
prawa miejscowego, jako warunek jego wejscia w zycie ma swoje zrodto wart. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.): ,,Warunkiem wejscia
w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie”. W Swietle art. 2 ust. 1
u.o.a.n., ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Akty prawa
miejscowego stanowione przez organ gminy oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku urzedowym, co wynika
z zapisow art. 13 pkt2 u.o.a.n. Z kolei w art. 4 u.o.a.n. uregulowane zostaly kwestie dotyczace terminu
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wejscia w zycie aktow normatywnych zawierajgcych przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszanych
w dziennikach urzedowych. Co do zasady wchodza one w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okre$li termin dtuzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejsScia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru oceniana uchwala posiada wszystkie cechy pozwalajace na zakwalifikowanie
jej do aktow prawa miejscowego. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze uchwala zawiera normy
o generalnym i abstrakcyjnym charakterze obejmujac swymi postanowieniami sytuacje powtarzalne
i regulujac we wskazanym zakresie prawa i obowiazki podmiotéw, ktore spetnig hipoteze norm zawartych
w uchwale.

Prezentowane przez organ nadzoru stanowisko potwierdza takze orzecznictwo sagdowoadministracyjne,
z ktorego wynika, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 97 ust. 5 u.p.s. ,,nalezy do kategorii aktow
prawa miejscowego o charakterze wykonawczym” —wyrok WSA w Gliwicach z 16 grudnia 2022 r., II
SA/Gl 1432/22, CBOSA (por. wyrok WSA wklodzi z 14 czerwca 2023 r., 11 SA/Ld 409/23, LEX
nr 3587465; wyrok WSA w Biatymstoku z 30 marca 2010 r., Il SA/Bk 726/09, LEX nr 577669).

W konsekwencji ,,Brak publikacji uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego powoduje, ze uchwata ta
nie moze wej$¢ w zycie. Niespetnienie wymagan w zakresie nalezytej publikacji uchwaty, stanowiacej akt
prawa miejscowego, wynikajgcych z art. 13 pkt 2 u.o.a.n., jest istotnym naruszeniem prawa, powodujagcym
koniecznos$¢ stwierdzenia jej niewaznosci w catosci” — wyrok WSA w Poznaniu z 21 listopada 2024 r., IV
SA/Po 648/24, CBOSA.

Koncowo organ nadzoru zwraca uwagg, ze oceniang uchwala Rada Miasta Poznania postanowita
o utracie mocy obowiazujacej wlasnej uchwaty nr XXI11/441/VIII/2020 z dnia 25 lutego 2020 r. w sprawie
szczegOtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w schroniskach dla 0séb bezdomnych i schroniskach
dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi, ktorej § 9 otrzymat brzmienie: ,,Uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego™, a tym
samym byta opublikowana we wskazanym dzienniku pod pozycja 2138.

Niezaleznie od powyzszego, w § 5 ust. 1 uchwaty rada postanowita: ,,Ze wzgledu na zwigkszone wydatki
zwigzane ztrudng sytuacja zdrowotng, osobista lub realizacja indywidualnego programu wychodzenia
z bezdomnosci lub kontraktu socjalnego osoba lub rodzina ubiegajaca si¢ o skierowanie badz przebywajaca
w schronisku dla 0s6b bezdomnych lub w schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi moze
by¢ czg¢éciowo lub catkowicie zwolniona z optaty na okres wynikajacy z okolicznosci sprawy". Z kolei z § 5
ust. 2 uchwaty wynika, ze: ,,Zwolnienie czesciowe lub catkowite z optaty nastepuje na wniosek pracownika
socjalnego, osoby badz rodziny ubiegajacej si¢ o skierowanie lub przebywajacej w schronisku dla osob
bezdomnych Iub w schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi".

Zdaniem organu nadzoru tres¢ § 5 ust. 2 uchwaty ogranicza mozliwos¢ ztozenia wniosku o czgsciowe lub
catkowite zwolnienie z optaty za pobyt w schroniskach dla oséb bezdomnych i schroniskach dla osob
bezdomnych z ustugami opiekunczymi jedynie do os6b wskazanych w tym przepisie, ktory to krag jest
znacznie wezszy w stosunku do okreslonego w art. 102 ust. 1 u.p.s. Zgodnie bowiem z art. 102 ust. 1 u.p.s.:
,Swiadczenia z pomocy spofecznej sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela
ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego".
Wprawdzie przepis ten stanowi ogélnie o $wiadczeniach z pomocy spolecznej, ale - w ocenie organu
nadzoru - nalezy odnosi¢ go rowniez do odptatno$ci badz zwolnienia z odptatnosci za pobyt w schroniskach
dla 0s6b bezdomnych i schroniskach dla 0séb bezdomnych z ustugami opiekunczymi. Rozwazania te nalezy
uzupetnic¢ takze o tres¢ art. 102 ust. 2 u.p.s.: ,,Pomoc spoleczna moze by¢ udzielana z urzgdu”. Powyzsze
pozwala stwierdzi¢, ze rada nie byta uprawniona do okreslenia osdb, na wniosek ktorych moze nastapi¢
cze$ciowe lub catkowite zwolnienie z ponoszenia ww. optat.

W $wietle powyzszego, orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania

Prezydent Miasta Poznania
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