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UCHWALA NR 11.732.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 11 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

§ 2 uchwaty Nr XIV/144/2025 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 29 kwietnia 2025 r. zmieniajgcej
uchwate w sprawie okres$lenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci, z powodu sprzeczno$ci
z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 13 maja 2025 r. Rada Miasta i Gminy
Wysoka powotujac si¢ m.in. na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 5 ust. 11 ust. 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wprowadzita zmiany w uchwale Nr VII/57/2024 Rady Miasta
i1 Gminy Wysoka zdnia 22 pazdziernika 2024 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 11 czerwca 2025 r.

W odpowiedzi na wszczecie postgpowania nadzorczego w dniu 10 czerwca 2025 r. do tut. Izby wptyneto
pismo (WA.4003.217.5.3.2025) Burmistrza Miasta i Gminy Wysoka, w ktérym wskazano:

» W ocenie Burmistrza ww. uchwata nie narusza przepisu art. 5 ust. [ ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych.

W szczegdlnosci dopuszczalne jest wprowadzanie zmian w prawie podatkowym w czasie trwania roku
podatkowego. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego zasada demokratycznego panstwa
prawa nie zostataby naruszona poprzez zmiang przepisow podatkowych w trakcie roku podatkowego na
korzys¢ podatnikow. Takg zmiane przewidziata ww. uchwata.

Przyjmuje sie, ze chociaz przepisy komentowanej ustawy nie dajg wprost odpowiedzi na pytanie, czy
zmiana stawki w trakcie roku, i to : mocq wsteczng, jest mozliwa, to mozna przyjgc, ze uprawnienie do
zmiany stawki w trakcie roku miesci sig w generalnej kompetencji do jej okreslenia, wynikajgcej
zart. 5 ust. 1 u.p.o.l. Slusznos¢ tej tezy opiera si¢ na brzmieniu art. 168 Konstytucji RP i art. 18 ust. 2 u.s.g.,
gdzie przyznano radom gmin uprawnienie do podejmowania uchwal w sprawie podatkow i oplat
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w granicach okreslonych odrebng ustawq. Skoro wiec wskazany art. 5 u.p.o.l. nakazuje radzie gminy
okreslenie, w drodze uchwaty, stawek podatku

od nieruchomosci, to tym bardziej uprawnia rade do zmiany swojej uchwaty (komu wolno wiecej, tym
bardziej wolno mniej). Jezeli zatem rade gminy wyposazono w kompetencje do okreslenia stawek podatku,
to tym bardziej moze ona je zmienial, oczywiscie z zachowaniem naczelnych zasad konstytucyjnych, ktore
w sytuacji zmiany stawek w trakcie roku podatkowego dopuszczajq jedynie ich obnizenial.

W kontekscie powyzszego § 1 w zw. z § 4 badanej uchwaly jest zgodny z przepisami prawa.

Odnoszgc sie do § 2 badanej uchwaty, zwrocic¢ nalezy uwage w szczegolnosci na wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego (do 2003.12.31) we Wroclawiu z dnia I pazdziernika 2003 r. I SA/Wr 1608/03, gdzie

w tezie

wskazano, ze: Nie ma przeszkod, aby gmina mogta obnizy¢ stawki podatku w ciggu roku. Musi jednak
wowczas zapewni¢ odpowiednie przepisy przejsciowe. Musi by¢ okreSlone, co sie stanie z osobg, ktora
zaplaci podatek wedtug starych stawek w sytuacji, w ktorej gmina obnizy podatki w ten sposob, ze do czasu
wejscia nowych stawek bedq obowigzywaly stare. Powinny by¢ takze zawarte przepisy okreslajgce sposob
i podstawe zmiany decyzji juz doreczonej podatnikom. Obnizac¢ podatki nalezy tak, aby wszystkim
podatnikom zapewnic¢ rowne traktowanie wobec prawa.

Majgc na uwadze powyzsze, wnosze o utrzymanie ww. uchwaly w mocy w catosci.”.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w dniu 11 czerwca 2025 r. Kolegium Izby po zapoznaniu si¢
z tre$cig badanej uchwaty oraz cytowanymi powyzej wyjasnieniami, ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W mysl przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkow i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach. Przepisami rangi ustawowej zawierajacymi upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu
prawa miejscowego w sprawie podatku od nieruchomosci jest art. 5 (w zakresie stawek), art. 6 ust. 12
(w zakresie inkasa) oraz art. 7 ust. 3 (w zakresie zwolnien od podatku) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707).

Badang uchwala Rada Miasta i Gminy Wysoka wprowadzita zmiany w uchwale Nr VII/57/2024 Rady
Miasta i Gminy Wysoka z dnia 22 pazdziernika 2024 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci, skutkujace obnizeniem stawki podatku z kwoty 0,73 zt od 1 m? powierzchni do 0,23 zt od
1 m? powierzchni, przedmiotu opodatkowania okreslonego w § 1 pkt 1 lit. d) uchwaty. Podkresli¢ nalezy, ze
stawki podatkow lokalnych majg charakter roczny i odnosza si¢ do catego okresu, w ktérym na danym
podmiocie cigzy wynikajacy z ustawy obowigzek podatkowy. Termin obowigzywania uchwat podatkowych
(wejscia w zycie) rozpoczyna si¢ z dniem 1 stycznia danego roku i konczy z dniem 31 grudnia danego roku
kalendarzowego. Jedynie w przypadku zmniejszenia wysokosci stawek podatkowych, ktore w konsekwencji
polepsza sytuacje prawng podatnikow mozliwa jest zmiana stawek podatkowych i wejscie ich w zycie
w ciagu roku kalendarzowego (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 wrze$nia 2000 r. - sygn. akt
K 26/99, OTK 2000 nr 6, poz. 186).

Z postanowien §4 uchwaly wynika: ,, Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego i wchodzi w zZycie z dniem 1 stycznia 2025 r.”.

W § 2 badanej uchwaty Rada postanowita, ze: ,, W zwigzku ze zmiang stawki podatkowej, o ktorej mowa
w § 1 ustala si¢ co nastepuje:

1) decyzje podatkowe 0sob fizycznych, ktorych dotyczy ww. zmiana zostang zmienione z urzedu,

2) osoby prawne, ktorych dotyczy ww. zmiana sq zobowigzane ztozy¢ korekte deklaracji na podatek od
nieruchomosci z uwzglednieniem aktualnej stawki w terminie 30 dni po ogloszeniu uchwaly zmieniajgcej
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego. .

Na mocy art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych: ,, Rada gminy, w drodze uchwaty okresia
wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki nie mogq przekroczyc rocznie: (...)".

W ocenie Kolegium Izby za nieuprawnione, a zatem wykraczajace poza dyspozycje art. 5 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, jak réwniez nie znajdujace oparcia w innych przepisach prawa nalezy
uzna¢ wprowadzone w §2 badanej uchwaly uregulowania w odniesieniu do wydanych decyzji
podatkowych dotyczacych osob fizycznych oraz obowigzku ztozenia korekt deklaracji na podatek od



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 5135

nieruchomosci przez osoby prawne. Wskaza¢ nalezy, iz uchwaly organow samorzadu terytorialnego muszg
by¢ podejmowane wylacznie na podstawie i w granicach prawa. Regulacje nie mogg by¢ swobodnie
poddawane wyktadni rozszerzajacej i celowosciowej. Przepisy udzielajace kompetencji podlegaja wylgcznie
wyktadni dostowne;.

Zardéwno w doktrynie, jak rdwniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji.
Niedopuszczalne jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiada¢
wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji RP w brzmieniu ,,organy wtadzy publicznej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa”. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sadoéw administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12, LEX nr 1328496),
., przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega scistej wyktadni
Jjezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych
w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzgdu terytorialnego wykonujgcy kompetencje prawodawczg
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziatac scisle w granicach tego upowaznienia. Nie
jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia
poza zakres upowaznienia ustawowego .

Nalezy rowniez podnies¢, iz w wyroku z dnia 4 wrzes$nia 2024 r. (sygn. akt [ SA/Op 606/24) Wojewodzki
Sad Administracyjny w Opolu orzekt, iz ,delegacja ustawowa sformutowana w art. 5 ust. I upol,
nie upowaznia organu stanowigcego Gminy do ustanawiania przepisow proceduralnych, ktore mialyby na
celu doprowadzenie do stworzenia stanu prawnego, w ktorym juz powstate zobowigzania podatkowe
mogtyby by¢ zmienione, a jedynie do okreslenia stawek podatku. Nalezy tez zauwazy¢, ze art. 6 ust. 3 upol
stanowi, ze jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnialo zdarzenie majgce wplyw na wysokos¢
opodatkowania w tym roku (...) podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajgc od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpito to zdarzenie. Przepis ten nie stanowi jednak
samodzielnej podstawy prawnej zmiany decyzji ustalajqcej zobowigzanie w podatku od nieruchomosci na
dany rok, lecz jest stosowany w zwigzku z art. 254 § 1 op, ktory dopuszcza zmiang (niewadliwej) ostatecznej
decyzji ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego na dany okres, jezeli po jej doreczeniu nastgpita
zmiana okolicznosci faktycznych majgcych wplyw na ustalenie wysokosci zobowigzania. Zmiana stanu
prawnego nie moze by¢ postrzegana jako zmiana okolicznosci faktycznych, co wylgcza ten przepis jako
ewentualng podstawe prawng zmiany decyzji wymiarowej po zmianie stawek podatku.(...)".

Zgodnie zzasada legalizmu, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, w mys$l ktérej organy administracji
publicznej sg zobowigzane dziata¢ na podstawie iw granicach prawa, nalezalo uznaé, iz wskazane
i zakwestionowane wyzej przez Kolegium Izby regulacje § 2 przedmiotowego aktu prawa miejscowego
naruszajg obowigzujacy porzadek prawny.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewaznosci postanowien § 2
przedmiotowej uchwaty. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w cze$ci nie wywiera negatywnych
konsekwencji dla wejscia uchwaly w zycie i jej waznosci w pozostatym zakresie.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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