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UCHWALA NR 11.728.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 11 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XV1/253/2025 Rady Gminy Tarnowo Podgoérne z dnia 20 maja 2025 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie zakupu zbiornikow na wodg¢ opadowa zebrang z dachow do
gospodarczego wykorzystania dla mieszkancow Gminy Tarnowo Podgorne, z powodu naruszenia przepiséw
wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tut. Izbie w dniu 22 maja 2025 r., Rada Gminy Tarnowo Podgorne,
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 400a ust. 1 pkt 5 oraz
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska oraz art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
okreslita zasady udzielania dotacji celowej na dofinansowanie zakupu zbiornikow na wode¢ opadowa
zebrang z dachow do gospodarczego wykorzystania dla mieszkancoéw Gminy Tarnowo Podgorne.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 11 czerwca 2025 1.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a). Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy do zadan wtasnych gminy
nalezag sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodne;j.

Stosownie natomiast do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42 w wysokosci
nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 1 6, stanowigcych
dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke =ztytulu tych dochoddéw przekazywana do
wojewodzkich funduszy.

W mysl art. 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, finansowanie przez gminy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, o ktérym mowa we wskazanym wyzej art. 403 ust. 2 ustawy, odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6.
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Zgodnie natomiast z dyspozycja wynikajacg z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska,
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktéorej mowa powyzej, moze polegaé na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych lub jednostek sektora
finans6w publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawieraja przepisy art. 403 ust. 5 i 5a ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

Zgodnie zart. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w brzmieniu obowiazujacym od dnia
11 stycznia 2025 r., nadanym mu przez art. 1 pkt 14 lit. a ustawy z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie
ustawy - Prawo ochrony $§rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1940), rada gminy
okresli, w drodze uchwaty, zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace:

Dkryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;
2)tryb weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1;
3)tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania.

Stosownie natomiast do ust. Sa art. 403 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ktory zostal dodany do
art. 403 na podstawie art. 1 pkt 14 lit. b ww. ustawy z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw, rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 5, moze
takze okreslic:

1)kategorie podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych uprawnionych do otrzymania
dotacji celowe;;

2)dodatkowe kryteria lub warunki, jakie beda musiaty zostaé¢ speinione przez podmiot lub jednostke
ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajace z wymagan okre§lonych
w przepisach odrgbnych lub w umowie zawartej przez gming albo powiat z Narodowym Funduszem albo
zwojewodzkim funduszem, w ramach ktérej gmina albo powiat otrzymuje dotacje, o ktorej mowa
w art. 411 ust. 1 pkt 2;

3)tryb weryfikacji spetnienia kryteriow lub warunkow, o ktorych mowa w pkt 2.

Z kolei z art. 403 ust. 6 zd. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika, ze udzielenie dotacji celowej,
o ktorej mowa w ust. 4, nastepuje na podstawie umowy zawartej z podmiotem niezaliczonym do sektora
finans6w publicznych albo z jednostka, o ktérych mowa w ust. 4.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 20 maja 2025 r. Rada Gminy Tarnowo Podgorne
podjeta uchwate Nr XV1/253/2025 w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie zakupu
zbiornikéw na wode¢ opadowa zebrang z dachow do gospodarczego wykorzystania dla mieszkancow Gminy
Tarnowo Podgoérne. Zatacznik do uchwatly stanowi "Regulamin w sprawie zasad udzielania dotacji celowej
na dofinansowanie zakupu zbiornikow na wode opadowg zebrana zdachow do gospodarczego
wykorzystania dla mieszkancow Gminy Tarnowo Podgorne" (dalej: "Regulamin").

W § 5 ust. 3 Regulaminu Rada Gminy Tarnowo Podgérne postanowita, ze: "Wysoko$¢ dofinansowania
wyniesie maksymalnie 3.000,00 zt na zakup zbiornika.".

Z powyzszego zapisu wynika, ze Rada Gminy Tarnowo Podgoérne nie okreslita jednoznacznie wysokos$ci
dotacji, o udzielenie ktorej mogg ubiegaé si¢ uprawione pomioty. Rada Gminy wskazata jedynie goérna
granic¢ wielkos$ci dotacji — "maksymalnie 3.000,00 zt", pozostawiajac tym samym swobodg ustalenia kwoty
udzielanej dotacji od tej granicy w dot. Taki sposob okreslenia wielkosci dotacji narusza prawo. Brak
ustalenia w uchwale, jaka cze$¢ poniesionych kosztéw zadania zostanie objeta dotacjg, pozostawia
dowolno$¢ w zakresie obliczania wysokosci dofinansowania przy rozpatrywaniu wnioskow poszczego6lnych
podmiotow. Oznacza wigc przeniesienie uprawnienia organu stanowigcego do ustalenia wysokos$ci dotacji
na organ wykonawczy i stanowi istotne naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Przepis kompetencyjny mowi wprost o "zasadach udzielania dotacji", przez ktére nalezy rozumie¢ ogolne
1 generalne postanowienia okreslajace, jakie czynnosci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, aby
moégl ja otrzymaé, atakze na jakie zadania moze by¢ udzielona dotacja i w jakiej wysoko$ci. Zasady
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udzielania dotacji to takze tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji — sposob postepowania
z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania tego wniosku, forma zalatwienia
wniosku, a takze sposob jej rozliczenia.

Kolegium Izby podnosi, iz realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniac tres¢ normy
ustawowej. Odstapienie od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Brak jednoznacznego
okreslenia wysokosci dotacji i przeniesienie uprawnienia rady do ustalenia wysokosci dotacji na organ
wykonawczy stanowi samoistng przestanke do stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaly w catosci.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 12 pazdziernika 2015 r., sygn. akt V. SA/Wa 3664/15, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie podzielit poglad, iz: "organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
dysponujac kompetencjg do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, powinien w uchwale okresli¢
wysoko$¢ dotacji w taki sposob (np. wskaza¢ okreslony procent poniesionych wydatkéw lub warto$¢
kwotowa dotacji), aby beneficjent nie miat watpliwosci, o jaka wielko$¢ dotacji moze si¢ ubiegac".
W dalszej czgsci uzasadnienia Sad wskazal, ze: "W uchwale powinno by¢ ukierunkowanie dla organu
decydujacego o wysokosci dotacji; moze to by¢ powiazane np. z wielko$cia inwestycji, zjej skutkami
1 celami, interesem danej spotecznosci.".

W ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy Tarnowo Podgérne dzialajac na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony srodowiska powinna jednoznacznie okresli¢c wysokos¢ dotacji stanowigcej dofinansowanie
zadania inwestycyjnego z zakresu ochrony srodowiska.

Beneficjenci, sktadajac wnioski o udzielenie dotacji, powinni wiedzie¢ od poczatku postepowania, na
jakie $rodki z budzetu Gminy mogg liczy¢, podejmujac si¢ realizacji zadan z zakresu ochrony $rodowiska,
a nie by¢ uzaleznieni od uznaniowo$ci organu wykonawczego w tym zakresie.

Kolegium Izby wskazuje, ze realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tresé¢
normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. ZarO6wno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy
podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwala organu wiladzy
publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu — art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) stanowi, iz: "organy wiladzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa", a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi przepisami
prawa materialnego.

Takze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczajg zakres kompetencji przyznanych
poszczegdlnym organom gminy, tj. radzie oraz wodjtowi (burmistrzowi, prezydentowi). Organy te sa
zobowigzane przestrzega¢ w poszczegolnych sprawach swoich kompetencji ustawowych.

Kolegium Izby stwierdzito rowniez, ze w § 2 Regulaminu Rada Gminy Tarnowo Podgorne postanowita,
iz: "Wnioskodawcami ubiegajacymi si¢ o wsparcie finansowe udzielone w ramach programu mogag by¢
mieszkancy posiadajacy tytut prawny do wiladania nieruchomos$cig zabudowang budynkiem mieszkalnym
jednorodzinnym na terenie Gminy Tarnowo Podgorne planujagcy wykorzystywaé¢ wode opadowa zebrang
z dachow do gospodarczego wykorzystania.". Nastepnie w § 9 ust. 2 Regulaminu Rada Gminy okreslita, ze
wymaganym zatgcznikiem do wniosku o udzielenie dotacji jest: "Kopia dokumentu potwierdzajgcego prawo
do nieruchomosci (akt notarialny lub wypis z ksiggi wieczystej)".

Przez tytul prawny do wtadania nieruchomoscig rozumie si¢ prawo wilasnosci, uzytkowanie wieczyste,
trwaly zarzad, ograniczone prawo rzeczowe (uzytkowanie, stuzebno$é¢, zastaw, spotdzielcze wlasnosciowe
prawo do lokalu oraz hipoteke) albo stosunek zobowigzaniowy (umowa najmu, dzierzawy).

Kolegium Izby wskazuje, ze akt notarialny iwypis (odpis) zksiegi wieczystej nie sg jedynymi
dokumentami, na podstawie ktérych wnioskodawca moze potwierdzi¢ posiadanie tytulu prawnego do
nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym. Przyktadowo dokumentem
potwierdzajacym tytut prawny do wladania takg nieruchomoscia bg¢dzie umowa najmu lub umowa
dzierzawy, dla ktorych nie jest wymagana forma aktu notarialnego, a prawa wynikajace z tych uméw moga,
ale nie muszg by¢ ujawnione w ksiedze wieczystej (por. art. 16 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach
wieczystych i hipotece; Dz. U. z 2025 r. poz. 341).
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Ponadto postanowienie § 9 ust. 2 Regulaminu jest niespojne z zapisami zatgcznika Nr 1 do Regulaminu,
stanowigcego wzor wniosku o udzielenie dotacji na dofinansowanie zakupu zbiornikdw na wode opadowa
zebrang z dachow do gospodarczego wykorzystania dla mieszkancow Gminy Tarnowo Podgorne, gdzie
wsérod zatacznikow do wniosku wymieniono: "Dokument potwierdzajacy tytul prawny do wiadania
nieruchomoscia:

—kserokopia aktu notarialnego, lub

—wydruk elektronicznej ksiggi wieczystej, lub

—odpis ksiegi wieczystej (wazny przynajmniej na rok przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie),
—inne, np. postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku.".

Kolegium Izby wskazuje, ze w my$l § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob
zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Na podstawie § 143 Zasad techniki prawodawczej reguty wyrazone w ich § 6 nalezy stosowa¢ rowniez do
aktow prawa miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych,
tj.:

1) precyzji tekstu prawnego,

2) komunikatywno$ci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3) adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczatly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wladzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt on zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktorg zawarl w niej jego autor. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych
przepisow. Z kolei, zasada adekwatnosci oznacza, ze tekst aktu prawnego powinien by¢ tak zredagowany,
by doktadnie odpowiadat zamiarom prawodawcy.

Uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe, stanowigce akty prawa miejscowego, muszg wigc
zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace iuniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt
I SA/Op 37/09).

Kolegium Izby wskazuje roéwniez, ze zataczniki do wniosku o udzielenie dotacji wymienione
w § 9 Regulaminu powinny by¢ oznaczone punktami (cyframi arabskimi z nawiasem z prawej strony), a nie
ustepami (cyframi arabskimi z kropka bez nawiasu).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze w podstawie prawnej badanej uchwaly przywotano
art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, podczas gdy samodzielng podstawe prawng do udzielenia
z budzetu gminy dotacji na finansowanie lub dofinansowanie kosztoéw inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej oraz okres$lenia przez rad¢ gminy zasad udzielania tych dotacji stanowia
przywolane powyzej przepisy ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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