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UCHWALA NR 11.729.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 11 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XVIII/175/2025 Rady Miejskiej Trzemeszna z dnia 30 kwietnia 2025 r. w sprawie zmiany
Uchwaly nr LXXXIII/608/2023 z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla przedszkoli publicznych i niepublicznych, prowadzonych na terenie Gminy Trzemeszno przez inne niz
Gmina Trzemeszno osoby prawne i osoby fizyczne, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania
1 wykorzystania dotacji, w czesci obejmujacej:

—w zalgczniku Nr2 pn. "Informacja organu prowadzacego przedszkole publiczne/ niepubliczne!
o faktycznej liczbie uczniow wedtug stanu na pierwszy roboczy dzien miesigca ................... roku......... "
w cze$ci O$wiadczenia pkt 2 w brzmieniu: "Oswiadczam, ze znane sq mi przepisy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych, o ktorych mowa w stawie zdnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2021 poz.289 tj.)",

—w zalgczniku Nr 3 pn. "Sprawozdanie z wykorzystania dotacji za rok ................... udzielonej przez
Gming Trzemeszno" w tabeli Nr 2 "Rozliczenie dotacji otrzymanej przez podmiot dotowany", w tabeli
Nr 3 "Rozliczenie kwoty dotacji otrzymanej przez podmiot dotowany na dzieci posiadajace orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego:" oraz w tabeli Nr4 "Rozliczenie kwoty dotacji otrzymanej przez
podmiot dotowany z wylaczeniem dotacji otrzymanej na dzieci posiadajace orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego oraz opini¢ WWR:" wyraz "biezgcego”

z powodu sprzecznos$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 28 maja 2025r. Rada Miejska
Trzemeszna powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych dokonata zmiany uchwaty Nr LXXXII1/608/2023
z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli publicznych
i niepublicznych, prowadzonych na terenie Gminy Trzemeszno przez inne niz Gmina Trzemeszno osoby
prawne i osoby fizyczne, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
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zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 11 czerwca 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy nalezg sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym gminy jest, jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z p6zn. zm.), zapewnienie ksztalcenia,
wychowania 1 opieki, wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej w przedszkolach oraz
w innych formach wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2, atakze w szkotach,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 15.

Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztalcenia specjalnego 1 profilaktyki spolecznej, stosownie do art. 3 ust. | ustawy zdnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439) sa finansowane na
zasadach okreslonych w tej ustawie oraz w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z pdzn. zm.).

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32 oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniéw objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kursow zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 oraz termin isposob rozliczenia wykorzystania
dotacji.

Z postanowienia § 1 pkt 7 badanej uchwaty wynika, Zze nadano nowe brzmienie zatagcznikom Nr 1, 2 oraz
3 do uchwaly Nr LXXXIII/608/2023 z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla przedszkoli publicznych i niepublicznych, prowadzonych na terenie Gminy Trzemeszno przez
inne niz Gmina Trzemeszno osoby prawne i osoby fizyczne, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji.

Z analizy zalacznika Nr 2 pn. "Informacja organu prowadzacego przedszkole publiczne/ niepubliczne?
o faktycznej liczbie uczniow wedtug stanu na pierwszy roboczy dzien miesigca ................... roku......... "
wynika, ze wczgsci "Oswiadczenia" w pkt 2 zamieszczono wymog zlozenia o$wiadczenia o tresci:
"Oswiadczam, Ze znane sq mi przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych,
o ktorych mowa w stawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2021 poz.289 tj.)".

W ocenie Kolegium Izby wymoég zlozenia o$wiadczen z odwotlaniem si¢ przepisOw ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie znajduje oparcia w podstawie
prawnej podjetej uchwaty. Zaden ze wskazanych w niej przepisow — w szczegdlnosci przywotany wyzej
art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych — nie daje mozliwosci nakladania przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot, ktéoremu dotacja udzielana jest na podstawie
ustawy, obowigzku ztozenia takiego oswiadczenia. Jezeli bowiem ustawodawca zamierza nadaé
wymaganym o$wiadczeniom sktadanym przez zainteresowane podmioty okreslony rygor, to wprowadza go
wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji na organ stanowigcy gminy do
podjecia uchwaly, winien przewidzie¢ w tresci upowaznienia ustawowego wymog zamieszczenia takiego
oswiadczenia. W analizowanym przypadku ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych nie przewiduje takiej
mozliwosci. Majac powyzsze na uwadze uzna¢ nalezy, ze ustalenie w badanej uchwale wskazanego
powyzej obowiagzku wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do ksztattowania zawarto$ci badanej uchwaty.

Dalsza analiza uchwaly wykazala, ze w zataczniku Nr 3 pn. "Sprawozdanie z wykorzystania dotacji za
rok ......... udzielonej przez Gmine Trzemeszno"” w tabeli Nr 2 "Rozliczenie dotacji otrzymanej przez
podmiot dotowany", w tabeli Nr 3 "Rozliczenie kwoty dotacji otrzymanej przez podmiot dotowany na dzieci
posiadajace orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego:" oraz w tabeli Nr 4 "Rozliczenie kwoty dotacji
otrzymanej przez podmiot dotowany z wylaczeniem dotacji otrzymanej na dzieci posiadajace orzeczenie
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o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz opinic WWR:" zamieszczono w kolumnie piatej zapis: "Rodzaj
wydatku biezgcego, na ktory wydatkowano dotacje”.

Z powyzszego wynika, ze ograniczono wykorzystanie dotacji tylko do wydatkow biezacych
nie uwzgledniajac wydatkow na $rodki trwate czy wartoSci niematerialne iprawne. Powyzsze stoi
w sprzeczno$ci  z art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Stosownie do
przywotanego przepisu dotacje mogq by¢ wykorzystane rowniez na zakup srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych obejmujgcych:

a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne stuzqce procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w placowkach
wychowania przedszkolnego, szkotach i placowkach,

c) sprzet rekreacyjny isportowy dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankow i uczestnikow zajeé rewalidacyjno-wychowawczych,

d) meble,

e) pozostate srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajqcej wielkosci
okreslonej zgodnie z ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych, dla ktorych
odpisy amortyzacyjne sq uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci w momencie oddania
do uzywania.

W  zwigzku zpowyzszym zasadne jest stwierdzenie niewaznoSci w zalaczniku Nr 3 w tabeli
Nr 2 "Rozliczenie dotacji otrzymanej przez podmiot dotowany", w tabeli Nr 3 "Rozliczenie kwoty dotacji
otrzymanej przez podmiot dotowany na dzieci posiadajace orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego:"
oraz w tabeli Nr 4 "Rozliczenie kwoty dotacji otrzymanej przez podmiot dotowany z wylaczeniem dotacji
otrzymanej na dzieci posiadajace orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz opinic WWR:" wyrazu
"biezgcego".

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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