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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.149.2025.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 18 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1462, ze zm.)

orzekam
niewaznos$¢:
— § 3 ust. 1,

—zwrotow: "Tekst jednolity" oraz "uwzgledniajacy zmiany, o ktérych mowa w ust. 1," w § 3 ust. 2,
—litery: "u" na koncu wyrazu "statutu" w § 3 ust. 2

uchwaly nr XII/113/2025 Rady Miejskiej Gminy Nekla z dnia 21 maja 2025 r. w sprawie likwidacji filii
bibliotecznej w Targowej Gorce oraz dokonania zmian w statucie Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy
Nekla - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 21 maja 2025r. Rada Miejska Gminy Nekla podjeta uchwate nr XII/113/2025 w sprawie
likwidacji filii bibliotecznej w Targowej Gorce oraz dokonania zmian w statucie Biblioteki Publicznej
Miasta i Gminy Nekla, dalej "uchwata zmieniajgca".

Uchwatg podj¢to na podstawie przepisow: "art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r. poz. 1465, 1572, 19071 1940) oraz art. 13 ust. 2 iust. 4
w zwiazku z art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U z 2022 r. poz. 2393)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 23 maja 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Badang uchwalg zmieniajacg Rada zatwierdzita likwidacje filii bibliotecznej zlokalizowanej w Targowej
Gorce, wchodzacej w sktad Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Nekla (§ 1 uchwaly zmieniajacej).
Ponadto w § 3 ust. 1 uchwaly zmieniajacej wprowadzita zmiany do statutu Biblioteki Publicznej Miasta
i Gminy Nekla, nie okreslajac zarowno numeru uchwaly, na podstawie ktorej przyjeto statut Biblioteki
Publicznej Miasta i Gminy Nekla, jak i daty jej podjecia (uchwaty zmienianej).

W zwigzku z dokonywang nowelizacja, w § 3 ust. 2 uchwaly zmieniajgcej, Rada postanowita: "Tekst
jednolity statutu Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Nekla uwzgledniajacy zmiany, o ktorych mowa
w ust. 1, stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty".

Zasady tworzenia tekstu jednolitego aktu prawnego reguluje art. 16 ust. 3 ustawy zdnia 20 lipca
2000 o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461),
dalej "ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych". Zgodnie z treScig wskazanego przepisu, teksty jednolite
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aktéw normatywnych innych niz ustawa oglasza organ wilasciwy do wydania aktu normatywnego. Tekst
jednolity aktu normatywnego innego niz ustawa oglasza si¢ nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy, jezeli byt on
nowelizowany. W mysl art. 16 ust. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych, tekst jednolity oglasza si¢
w formie obwieszczenia w dzienniku urzgdowym, w ktérym dany akt normatywny ogloszono.

Uszczegdlowienie powyzszych regulacji znajduje si¢ w przepisach dziatu III "Zasad techniki
prawodawczej", stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), dalej jako "Zasady Techniki
Prawodawczej". Przepisy te odnoszg si¢ wprawdzie do aktu normatywnego jakim jest ustawa, jednakze na
mocy § 110 Zasad Techniki Prawodawczej zasady wyrazone w tym dziale stosuje si¢ odpowiednio do
tekstow jednolitych aktow normatywnych innych niz ustawa. Zasady dotyczace sporzadzenia obwieszczenia
w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego zawarto w przepisach § 101-105 Zasad Techniki Prawodawczej,
natomiast zasady odnoszace si¢ do sposobu redagowania tekstu jednolitego sformulowano w przepisach
§ 100ai § 106-109 Zasad Techniki Prawodawcze;.

Zgodnie ztrescig § 100a Zasad Techniki Prawodawczej, tekst jednolity sporzadza si¢ wedlug stanu
prawnego obowigzujacego w dniu wydania obwieszczenia o ogloszeniu tego tekstu, przy czym mozna
zamie$ci¢ w nim réwniez zmiany w ustawie ogloszone w dzienniku urzgdowym od dnia wydania tego
obwieszczenia, ktore wejda w zycie po dniu jego wydania.

Przenoszac powyzsze na grunt przedmiotowej sprawy, nalezy wskaza¢, iz zalaczenie do uchwaly
zmieniajacej tekstu jednolitego uchwaly zmienianej, jak to uczyniono w badanej uchwale, jest sprzeczne
z przepisami prawa z dwoch wzgledow. Po pierwsze, nie zachowano przewidzianych przez przepisy
wymogow co do formy takiego aktu. W omawianym przypadku nie przybral on formy wlasciwie
sporzadzonego obwieszczenia wraz z zatgcznikiem, a stanowi jedynie zalacznik do uchwaty zmieniajace;j.

Po drugie, przyjecie wtej samej uchwale zmieniajacej tekstu jednolitego uchwaly zmienianej bylo
przedwczesne z uwagi na wymog sporzadzenia tekstu jednolitego wedtug okreslonego w Zasadach Techniki
Prawodawczej stanu prawnego. Przepis § 100a Zasad Techniki Prawodawczej zezwala na uwzglednienie
w tekscie jednolitym réwniez zmian, ktéore w danym dniu jeszcze nie weszly w zycie, przy czym jak
wyraznie stanowi, chodzi o zmiany ogloszone w dzienniku Urzedowym do dnia wydania tego
obwieszczenia. Warunku tego nie spelnia § 3 ust. 2 badanej uchwaly zmieniajacej, bowiem postanawia
o ogloszeniu tekstu jednolitego zuwzglednieniem zmian wprowadzonych w§ 3 ust. 1 uchwaty
zmieniajacej, ktore w dacie wydania uchwaly zmieniajacej nie byly jeszcze opublikowane (uchwata
zmieniajaca zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego 26 maja
2025 r. pod pozycija 4570).

Jak stusznie zwrdcono uwage w wyroku w wyroku WSA w Gliwicach z 24 listopada 2010 r. I SA/Gl
630/10, CBOSA, teksty jednolite aktow prawnych oglasza, a nie uchwala organ wlasciwy do wydania aktu
normatywnego - czyli w przypadku gminy, rada gminy. Oznacza to, ze rada gminy moze jedynie podjac
uchwate w przedmiocie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly, ale dopiero w sytuacji podjecia i wejscia
w zycie uchwaly w przedmiocie czesciowej zmiany uchwaty. W wyroku WSA we Wroctawiu z 8 listopada
2006 III SA/Wr 404/06, CBOSA, zaakcentowano, ze: "Tekst jednolity jest autorytatywnym stwierdzeniem
aktualnej tresci danego aktu normatywnego, a jego sporzadzenie polega na naniesieniu na tekst pierwotny
zmian wprowadzonych przepisami zmieniajacymi, ktore weszty w zycie po ogloszeniu tekstu pierwotnego.
Tekst jednolity ma wigc charakter deklaratoryjny, tj. nie wprowadza zadnych zmian do porzadku prawnego,
a tylko stwierdza jaka jest w danym momencie tre$¢ aktu normatywnego".

Majac powyzsze na wzgledzie, w ocenie organu nadzoru, koniecznym i wystarczajacym dla
wystepowania w obrocie prawnym wprowadzonych zmian, jest stwierdzenie niewaznosci badanej uchwaty
w czgscl - w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego

w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Nekla

Burmistrz Miasta i Gminy Nekla
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