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UCHWALA NR 12.763.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 25 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XII/103/2025 Rady Gminy Gotuchéw z dnia 14 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji udzielanych publicznym szkolom prowadzonym przez organy inne niz gmina
Gotuchow, trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakresu
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu ich wykorzystania,
terminu przekazania informacji o liczbie uczniow objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow
i uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania
dotacji, w cze$ci obejmujace;j:

— w § 5ust. 2 wyrazenie w brzmieniu: ", z zastrzezeniem ust. 3",
— w{§Sust. 3,
—w § 5 ust. 6 wyrazenie w brzmieniu: ", sporzgdzenie obliczen, zestawien lub skanow dokumentow",

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tutejszej Izbie w dniu 26 maja 2025 r., Rada Gminy Gotuchéw
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 38 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, ustalita tryb udzielania irozliczania dotacji udzielanych
publicznym szkotom prowadzonym przez organy inne niz gmina Goluchow, tryb przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, wtym zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu ich wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie
uczniow objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidow i uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 25 czerwca 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.
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Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy nalezg sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym gminy jest, jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z p6zn. zm.), zapewnienie ksztalcenia,
wychowania 1 opieki, wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej w przedszkolach oraz
w innych formach wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2, atakze w szkotach,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 15.

Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztalcenia specjalnego 1 profilaktyki spolecznej, stosownie doart.3 wust. 1 ustawy zdnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439) sa finansowane na
zasadach okreslonych w tej ustawie oraz w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z pdzn. zm.).

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32 oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
1 wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym  wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniéw objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kursow zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin isposdb rozliczenia wykorzystania
dotacji.

Dziatajac w oparciu o dyspozycje zawarta w wyzej wymienionym przepisie, Rada Gminy Gotuchow
podjeta przedmiotowa uchwate.

Oceniajac poszczegolne postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdza, co nastepuje.
W § 5 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Goluchéw postanowita, ze:

—ust. 2 ,, Kontrole, o ktorych mowa w ust. 1 przeprowadzajq pracownicy Urzedu Gminy w Gotuchowie
na podstawie imiennego upowaznienia wydanego przez Wojta Gminy Gotuchow, z zastrzezeniem ust. 3.",

—ust. 3 ,, W uzasadnionych przypadkach Wojt Gminy Gotuchow moze upowazni¢ do przeprowadzenia
kontroli, o ktorej mowa wust. 1 osoby niezatrudnione w Urzedzie Gminy, posiadajgce odpowiednie
kwalifikacje i przygotowanie merytoryczne.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439) organ dotujacy, o ktérym mowa w art. 15-21 (dot. dotacji
zbudzetu gminy lub powiatu), art. 25 (dot. dotacji zbudzetu jednostek samorzadu terytorialnego),
art. 26 (dot. dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego), art. 28-31a (dot. dotacji z budzetu
powiatu) 1iart. 32 (dot. dotacji zbudzetu powiatu), moze kontrolowa¢ prawidlowos¢ pobrania
1 wykorzystania dotacji udzielonych zgodnie z art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32.

Z treéci przywotanych powyzej przepisow, tj. art. 36 i art. 38 ust. 1 wynika, Ze pobieranie przez placowki
oswiatowe $rodkow publicznych wiaze si¢ nierozerwalnie z poddaniem si¢ przez nie trybowi kontroli
rozliczenia 1 wydatkowania tych $rodkéw, a ustawowym obowigzkiem organu dotujgcego jest nie tylko
udzielanie dotacji publicznym 1 niepublicznym szkotom i przedszkolom, lecz takze dokonanie kontroli
prawidlowosci wydatkowania i rozliczenie tych dotacji.

Ustawodawca, udzielajac w tresci ww. przepisu upowaznienia, nie pozostawitl swobody organowi
dotujgcemu w okreslaniu uchwatg podmiotdw, ktore kontrole moga prowadzi¢. Wregez przeciwnie, wskazat,
co wyraznie wynika z tresci art. 36 ust. 1 ustawy, ze to organ dotujacy kontroluje prawidlowos$¢ pobrania
i wykorzystania dotacji.

Kolegium Izby wskazuje, ze Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 28 marca
2023 r. (sygn. akt I SA/Kr 1249/22), uznal niewazno$¢ zapisu uchwaty rady gminy, ktory przewidywat
mozliwo$¢ prowadzenia kontroli przez podmiot zewngtrzny. Ponadto podkreslit, ze: ,,Prawodawca
wskazujac na organ dotujacy jako organ uprawniony do przeprowadzenia kontroli w sposob klarowny
wypowiedzial si¢ w kwestii podmiotu uprawnionego do kontroli i usytuowat go w strukturze konkretnych
organdw wtadzy publicznej, opisanych ustawg zasadnicza i przepisami ustaw samorzadowych. W ocenie
Sadu zfaktu powyzszego wynika takze bezwzgledny obowigzek dzialania organu uprawnionego do
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wykonywania kontroli na podstawie i w granicach prawa. Natomiast zasady dotyczace przedstawicielstwa
administracyjnego gminy, w tym jej organu wykonawczego zawarte sa m.in. w przepisach odrebnych takich
jak ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa o pracownikach samorzadowych itp.”.

Winnym wyroku zdnia 26 stycznia 2022r. (sygn. akt ISA/Kr 265/21), Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie wskazat, ze przepisy uchwaty (prawa miejscowego) okreslaja tryb (procedure)
przeprowadzenia  kontroli, natomiast w kwestiach nieuregulowanych wtej procedurze znajduja
zastosowanie przepisy k.p.a., gdyz kontrola dotyczy niepodatkowych naleznosci budzetowych okreslonych
w art. 60 u.f.p.

Zgodnie z art. 268a ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
72024 r. poz. 572), organ administracji publicznej moze upowazni¢, w formie pisemnej, pracownikow
obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie.

Przepisy kpa nie zezwalajg na udzielanie upowaznienia osobie spoza kregu pracownikow podmiotu.
Tozsame stanowisko zajelo Ministerstwo Edukacji i Nauki (Gazeta Prawna, Artur Radwan, 7 wrze$nia
2021 1.). Dyrektor Departamentu Ksztalcenia Ogodlnego Ministerstwa Edukacji i Nauki, Katarzyna
Koszewska, wyjasnita m.in., ze ,,Prawo do ustanowienia 0sob reprezentujgcych taki organ (wladzy
publicznej) jest ograniczone i dotyczy kregu osob posiadajgcych status pracownika samorzgdowego (organu
reprezentujqcego konkretng wspolnote mieszkancow) potwierdzony istnieniem konkretnych (a nie kazdych)
wiezi prawnych, jakie uprzednio zaistnialy pomiedzy urzedem gminy (jako pracodawcg) a pracownikiem
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urzedu i jego opisanym takze ustawgq, egzekwowalnym zakresem praw i obowigzkow. ”.

Majgc powyzsze na uwadze, Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewazno$ci ust. 3w §5 iw
konsekwencji wyrazenia w brzmieniu: ", z zastrzezeniem ust. 3", zawartego w § 5 ust. 2 uchwaty.

Ponadto w § 5 ust. 6 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita, ze: ,, W razie potrzeby, kontrolujgcy
mogq wystepowac do organu prowadzqgcego lub do dyrektora szkoly o udzielenie wyjasnien, sporzqdzenie
obliczen, zestawien lub skanow dokumentow.".

Kolegium Izby w $lad za wyrokami NSA (z dnia 7 lipca 2021 r., sygn. akt I GSK 117/21, wyroku z dnia
3 listopada 2021 r., sygn. akt I GSK 388/21 oraz z dnia 17 listopada 2021 r., sygn. akt I GSK 800/21)
wskazuje, ze przepisy rangi ustawowej nie przewidujag mozliwosci zadania od kontrolowanego zestawien
i obliczen opartych na ksiegowych dowodach zrodtowych i innych dokumentach. Co wiecej, konstrukcji
prawnej zadania od kontrolowanego sporzadzenia zestawien i obliczen opartych na ksiggowych dowodach
zroédtowych 1innych dokumentach nie przewidujga nawet przepisy ustaw regulujacych kontrolge podatkowa
oraz celno — skarbowa. Wedlug Naczelnego Sadu Administracyjnego mozliwos¢ nalozenia przez
kontrolujacych na kontrolowanego obowiazku sporzadzenia zestawien i obliczen opartych na ksiggowych
dowodach zréodtowych i innych dokumentach w swojej istocie prowadzi do przerzucenia realizacji kontroli
z kontrolujacych na kontrolowanych. Sporzadzanie przez organ kontrolujacy najrozniejszych zestawien
1 obliczen opartych na ksiggowych dowodach zrodlowych stanowi forme¢ dziatania administracji publicznej
okreslong jako czynnos$ci materialno — techniczne, charakterystyczng witasnie procedurom kontrolnym.
W toku kontroli to kontrolujacy bazujac na materiatach Zzrédtowych dostarczonych przez kontrolowanego
analizuja t¢ dokumentacje i - co do zasady - we wlasnym zakresie sporzadzajg zestawienia i réznego rodzaju
obliczenia. Z natury rzeczy nie jest zadaniem kontrolowanego sporzadzanie na potrzeby kontroli takich
zestawien oraz obliczen. W przeciwnym wypadku mamy bowiem do czynienia z sytuacjg, w ktorej
czynno$¢ kontrolna jaka jest sporzadzanie zestawien oraz obliczen przeprowadza kontrolowany. Jest to
zatem pewna odmiana autokontroli. Nie mozna mie¢ watpliwosci co do tego, ze obowiazek sporzadzenia na
potrzeby kontroli takich zestawien oraz obliczen jest dolegliwos$cia znacznie dalej idaca niz znoszenie
kontroli.

Biorac powyzsze pod uwage, brak jest zatem podstaw do nakladania na podmiot kontrolowany
obowigzku w zakresie sporzadzania zestawien, obliczen oraz wykonywania skanéw dokumentow.

W konsekwencji Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ wyrazenia w brzmieniu: ,,, sporzqdzenie
obliczen, zestawien lub skanow dokumentow”, zawartego w § 5 ust. 6 uchwaty.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze niezachowany zostal termin przedtozenia uchwaty do nadzoru
wynikajacy z przepisow art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. 7 dni od dnia jego podj¢cia) - uchwata
Nr X11/103/2025 Rady Gminy Gotuchéw w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji
udzielanych publicznym szkotom prowadzonym przez organy inne niz gmina Gotuchéw, trybu
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przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakresu danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu ich wykorzystania, terminu
przekazania informacji o liczbie ucznidow objetych wczesnym wspomaganiem r1ozwoju, uczniow
i uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania
dotacji, podjeta zostalta wdniu 14 lutego 2025r., natomiast do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu wplyneta w dniu 26 maja 2025 r.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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