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UCHWALA NR 12.759.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 25 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV/102/2025 Rady Miejskiej w Opalenicy z dnia 22 maja 2025 r. w sprawie wyrazenia
zgody na udzielenie dotacji w wysokosci wyzszej niz okreslona w art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych dla publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne, w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny
lub obowigzek nauki, niebedacych szkotami specjalnymi, z powodu naruszenia art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg, dorgczong tut. Izbie w dniu 29 maja 2025r., Rada Miejska w Opalenicy,
powotujac sie na art. 39 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, wyrazita zgode na
udzielenie dotacji z budzetu Gminy Opalenica dla publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez
osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne, w ktérych jest
realizowany obowiazek szkolny lub obowigzek nauki, niebedacych szkotami specjalnymi - w wysokosci
wyzszej niz okre§lona w art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych w odniesieniu do
przewidzianej kwoty potrzeb o§wiatowych.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 25 czerwca 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezg sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem oswiatowym gminy, jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z2024r. poz. 737, zpdzn. zm.), jest zapewnienie ksztalcenia,
wychowania 1iopieki, wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej w przedszkolach oraz
winnych formach wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2 ustawy, a takze
w szkolach, o ktorych mowa w art. 8 ust. 15 ustawy. Jedng zform realizacji przez gming zadan
o$wiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach i w wysokosci okreslonych ustawg o finansowaniu zadan
o$wiatowych.
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Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych prowadzone przez osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoly, w ktérych jest
realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, niebgdace szkotami specjalnymi otrzymuja na
kazdego ucznia dotacj¢ zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkot organem
rejestrujacym, w wysokosci stanowiacej iloczyn przewidzianej kwoty potrzeb o§wiatowych na takiego
ucznia dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz wskaznika zwigkszajacego, o ktorym mowa
w art. 14 ust. 1.

Z brzmienia art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych wynika natomiast, ze organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, moze wyrazi¢ zgode na udzielenie
dotacji, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1 ustawy, w wysokosci wyzszej niz okre§lona tym przepisem.
W uchwale tej organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala rowniez okres udzielania tej
dotacji w wyzszej wysokosci (art. 39 ust. 3 cyt. ustawy).

W § 1 ust. 2 badanej uchwaty Rada Miejska w Opalenicy postanowita, ze: "Dotacja bedzie udzielona
w kwocie 2000,00 zI na jednego ucznia w oddziatach 1-8 szkoly podstawowej miesigcznie od 1 stycznia do
31 grudnia 2025 r.".

W ocenie Kolegium Izby ww. postanowienia badanej uchwaly w sposoéb istotny naruszaja art. 39
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, z nastepujacych wzgledow.

Jak wynika z brzmienia art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zdan o§wiatowych, przepis ten stanowi
podstawe do wyrazenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zgody na udzielenie
wymienionych w tym przepisie kategorii dotacji, w tym dotacji, o ktoérej mowa w art. 25 ust. 1 ustawy,
w wysoko$ci wyzszej niz okreslona ustawowo. W ramach kompetencji wynikajacej z ww. przepisu organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego powinien zatem okreslic wskaznik (warto$¢), wyrazony
kwoto albo procentowo, o jaki dotacja ta ma zosta¢ podwyzszona.

Tymczasem Rada Miejska w Opalenicy w§ 1 ust. 2 badanej uchwaly nie okreslita wskaznika
podwyzszania dotacji, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, a ustalita
konkretng kwote dotacji, jaka w okresie od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. ma by¢
udzielana na kazdego ucznia.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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