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UCHWALA NR 12.757.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 25 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XV/121/2025 Rady Miejskiej w Sompolnie z dnia 25 marca 2025r. w sprawie trybu
udzielania irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowo$ci pobierania i wykorzystania
dotacji udzielonych z budzetu Gminy Sompolno dla niepublicznych: szkol, przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne iprawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego, w_czegSci obejmujace] w § 7 ust. 6 wyrazenie w brzmieniu: ", sporzqdzenia
obliczen, zestawien w zakresie pobranej i wykorzystanej dotacji oraz dokonanie odpisow i kserokopii
z prowadzonej przez jednostke dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu

nauczania" z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 3 czerwca 2025r. Rada Miejska
w Sompolnie powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, okreslita tryb udzielania i rozliczania
oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobierania i wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu
Gminy Sompolno dla niepublicznych: szkoét, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 25 czerwca 2025 .

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym gminy jest, jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z p6zn. zm.), zapewnienie ksztalcenia,
wychowania 1iopieki, wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej w przedszkolach oraz
w innych formach wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2, atakze w szkotach,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 15.

Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej, stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy zdnia
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27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439) sg finansowane na
zasadach okreslonych w tej ustawie oraz w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z pdzn. zm.).

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a 1iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniow objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kursow zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 oraz termin isposob rozliczenia wykorzystania
dotacji.

Dziatajac w oparciu o dyspozycje zawarta w wyzej wymienionym przepisie, Rada Miejska w Sompolnie
podjeta badang uchwate.

Analiza uchwaly wykazata, ze w § 7 ust. 6 przedtozonej uchwaty postanowiono, ze "W razie potrzeby
kontrolujgcy moze wystgpowac do organu prowadzqcego kontrolowang jednostke lub dyrektora jednostki
o udzielenie pisemnych wyjasnien, sporzgdzenia obliczen, zestawien w zakresie pobranej i wykorzystanej
dotacji oraz dokonanie odpisow i kserokopii z prowadzonej przez jednostke dokumentacji organizacyjnej,
finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania".

W ocenie Kolegium Izby Rada Miejska w Sompolnie stanowigc w badanej uchwale, ze kontrolujacy
moga wystgpowaé¢ do kontrolowanego o sporzadzenia obliczen, zestawien w zakresie pobranej
1 wykorzystanej dotacji oraz dokonanie odpisow, kserokopii z prowadzonej przez jednostke dokumentacji
organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania wykroczyla poza dyspozycje¢ przepisu
art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Kolegium Izby w $lad za wyrokami NSA (z dnia 7 lipca 2021 r., sygn. akt I GSK 117/21, wyrok z dnia
3 listopada 2021 r., sygn. akt I GSK 388/21 oraz z dnia 17 listopada 2021 r., sygn. akt I GSK 800/21)
wskazuje, ze przepisy rangi ustawowej nie przewiduja mozliwosci zadania od kontrolowanego sporzadzenia
zestawien i obliczen opartych na ksiggowych dowodach zroédtowych iinnych dokumentach. Co wigcej,
konstrukcji prawnej zadania od kontrolowanego sporzadzenia zestawien i obliczen opartych na ksiggowych
dowodach zrodtowych i innych dokumentach nie przewiduja nawet przepisy ustaw regulujacych kontrole
podatkowa oraz celno — skarbowa. Wedlug Naczelnego Sadu Administracyjnego mozliwos$¢ natozenia przez
kontrolujacych na kontrolowanego obowiazku sporzadzenia zestawien i obliczen opartych na ksiggowych
dowodach zrédtowych i innych dokumentach w swojej istocie prowadzi do przerzucenia realizacji kontroli z
kontrolujagcych na kontrolowanych. Sporzadzanie przez organ kontrolujacy najrézniejszych zestawien
1 obliczen opartych na ksiggowych dowodach zrodlowych stanowi formg dziatania administracji publicznej
okreslong jako czynnosci materialno — techniczne, charakterystyczne wiasnie procedurom kontrolnym.
W toku kontroli to kontrolujgcy bazujac na materiatach zrédtowych dostarczonych przez kontrolowanego
analizuja t¢ dokumentacje i - co do zasady - we wlasnym zakresie sporzadzajg zestawienia i réznego rodzaju
obliczenia. Z natury rzeczy nie jest zadaniem kontrolowanego sporzadzanie na potrzeby kontroli takich
zestawien oraz obliczen. W przeciwnym wypadku mamy bowiem do czynienia zsytuacja, w ktorej
czynno$¢ kontrolna jaka jest sporzadzanie zestawien oraz obliczen przeprowadza kontrolowany. Jest to
zatem pewna odmiana autokontroli. Nie mozna mie¢ watpliwosci co do tego, ze obowiazek sporzadzenia na
potrzeby kontroli takich zestawien oraz obliczen jest dolegliwos$cia znacznie dalej idaca niz znoszenie
kontroli.

Podobnie NSA w wyroku z dnia 3 listopada 2021 r. (sygn. akt I GSK 388/21) orzekt: ,,Nalezy podzieli¢
poglad skarzacej kasacyjnie (...), ze zapis ten naklada na strone obowigzki zwigzane nie tylko
z koniecznos$cig specjalnego oddelegowania osob do sporzadzenia dokumentéw wymienionych w tym
paragrafie ale rowniez, co jest tez z tym zwigzane - pokrywanie przez strong kosztow nie tylko dodatkowe;j
pracy tych osob ale rowniez materialow (papier, ksero etc). Tymczasem jednostronne nakladanie na
obywateli jakichkolwiek obowigzkéw, w tym opflat, nie jest dopuszczalne bez wyraznego upowaznienia
ustawowego. Z art. 84 Konstytucji RP wynika bowiem, ze obywatel jest obowigzany do ponoszenia
cigzarow 1 $wiadczen publicznych przewidzianych wylacznie ustawg. Ustawodawca ograniczyl swobode
prawodawczg organdéw samorzadu i terenowej administracji do granic zakre$lonych w upowaznieniach
zawartych w poszczegolnych ustawach. Zaden przepis prawa w tym w szczegolnoséci ustawy o finansowaniu



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 5365

zadan o$wiatowych nie przyznaje radzie gminy kompetencji do nakladania na obywateli obowigzku
ponoszenia oplat zwigzanych z czynno$ciami organu kontrolujgcego wykorzystanie dotacji oswiatowej. Co
prawda nie ma w zapisie § 7 ust. 6 uchwaty wprost informacji o koniecznosci pokrywania optat ale z tresci
wzmiankowanego uregulowania wynika, ze aby sprosta¢ temu zapisowi beneficjent musi sporzadzaé
niezbedne kopie dokumentéw, odpisy, wyciagi - co niewatpliwie wigze si¢ z ponoszeniem kosztow takiego
dziatania. Zapis ten ma zatem w istocie cechy jednostronnie narzuconej beneficjentom daniny publicznej.
Wobec braku wyraznego upowaznienia ustawowego do naktadania przez gming tego rodzaju optat, nalezy
uzna¢, ze powotana regulacja uchwaly zostata wydana bez podstawy prawnej.”

Poglady zbiezne z powyzszymi NSA wyrazil jeszcze w wyroku z dnia 17 listopada 2021 r. (sygn. akt
I GSK 800/21), atakze WSA w wyrokach: WSA w Rzeszowie z dnia 18 pazdziernika 2022 r. (sygn. akt
I SA/Rz 408/22), WSA w Gliwicach zdnia 22 grudnia 2021 r. (sygn. akt III SA/Gl 863/21), WSA
w Warszawie z dnia 8 wrzesnia 2022 r. (sygn. akt V SA/Wa 1803/22), WSA w Rzeszowie z dnia 7 grudnia
2021 r. (sygn. akt I SA/Rz 670/21).

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ czgéci postanowien zawartych w § 7
ust. 6 uchwaty w brzmieniu jak wyzej.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz niezachowany zostal termin przedtozenia uchwaty do nadzoru
wynikajacy z przepisow art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. 7 dni od dnia jej podjecia) - uchwata Nr
XV/121/2025 Rady Miejskiej w Sompolnie zostata podjeta w dniu 25 marca 2025 r., a do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu wptyngta w dniu 3 czerwca 2025 r.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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