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UCHWALA NR 12.758.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 25 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XV/82/2025 Rady Gminy Kazmierz z dnia 24 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji udzielanych z budzetu Gminy Kazmierz dla publicznych i niepublicznych: szkot, przedszkoli,
oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego,
w czesci obejmujace;:

—§ Sust. 5,

n

—w § 7 ust. 1 wyrazenie w brzmieniu: ", w ktérym okreslony jest kontrolowany podmiot, przedmiot

kontroli oraz termin jej przeprowadzenia",

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tut. Izbie w dniu 28 maja 2025 r., Rada Gminy Kazmierz, powotujac
si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, ustalita tryb udzielania irozliczania oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Kazmierz dla publicznych i niepublicznych:
szkot, przedszkoli, oddzialéow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 25 czerwca 2025 1.

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym gminy jest, jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, zpdzn. zm.), zapewnienie ksztalcenia,
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wychowania 1iopieki, wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej w przedszkolach oraz
w innych formach wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2, atakze w szkotach,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 15.

Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztalcenia specjalnego 1 profilaktyki spolecznej, stosownie doart.3 wust. 1 ustawy zdnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$§wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439), sa finansowane na
zasadach okreslonych w tej ustawie oraz w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z p6zn.zm.).

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32 oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
1 wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidow, wychowankéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniéw objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kursow zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 oraz termin isposob rozliczenia wykorzystania
dotacji.

Wykonujac dyspozycje wynikajaca z ww. art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, Rada
Gminy Kazmierz podjeta badang uchwate.

Analiza postanowien badanej uchwaly wykazata, ze w § 5 ust. 2 uchwaty Rada Gminy Kazmierz
postanowita, iz: "Organ prowadzacy szkotg, przedszkole lub inng form¢ wychowania przedszkolnego lub
osoba upowazniona przez ten organ, zobowigzany jest do ztozenia w Gminnym Zespole Oswiatowym
w Kazmierzu w terminie do dnia 10 dnia kazdego miesigca informacji o faktycznej liczbie dzieci i uczniow,
wedlug stanu na pierwszy roboczy dzien miesigca, w ktorym ma by¢ przekazana dotacja, wedlug wzoru
stanowigcego zalacznik nr 2 do uchwaly, z zastrzezeniem ust. 4.". Z kolei w § 5 ust. 5 uchwaly Rada Gminy
okreslita, ze: "W przypadku przerwy wakacyjnej w przedszkolu iw innej formie wychowania
przedszkolnego, przypadajacej w okresie od 1 lipca do 31 sierpnia, dotacja udzielana jest w tych miesigcach
na liczbe ucznidow wykazana w informacji, o ktorej] mowa w ust. 2, w miesigcu poprzedzajacym miesigc,
w ktorym trwa przerwa wakacyjna. Okres przerwy wakacyjnej przedszkola iinnej formy wychowania
przedszkolnego nalezy zglosi¢ z informacja, o ktorej] mowa w ust. 2 sktadang w miesigcu poprzedzajacym
przerwe.".

Zdaniem Kolegium Izby postanowienie zawarte w § 5 ust. 5 badanej uchwaty, odnoszace si¢ do ustalania
liczby uczniéw w okresie przerwy wakacyjnej w przedszkolu i w innej formie wychowania przedszkolnego,
na ktorych udzielana jest dotacja, wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych. Z przepisu tego wynika bowiem obowigzek okreslania przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jedynie terminu przekazania informacji o liczbie
odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, ucznidow objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub
stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 ustawy, a nie sposobu
ustalania liczby ucznidéw, na ktorych dotacja jest udzielana.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1, art. 17 ust. 3, art. 20 ust. 1
i art. 21 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych:

—prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne
publiczne przedszkola niebedace przedszkolami specjalnymi otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu gminy
dotacje w wysokosci roéwnej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, ztym ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz przewidziana kwota potrzeb oswiatowych na takiego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola dla gminy (art. 16 ust. 1 ustawy);

—niepubliczne przedszkole niebgdace przedszkolem specjalnym niespelniajace warunkow, o ktérych
mowa Ww ust. 1, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje zbudzetu gminy w wysokosci rownej 75%
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej
niz przewidziana kwota potrzeb o$wiatowych na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola dla gminy
(art. 17 ust. 3 ustawy);
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—prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne
publiczne inne formy wychowania przedszkolnego otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy
w wysokosci réwnej 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, ztym Ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz przewidziana kwota potrzeb oswiatowych na takiego ucznia
niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego dla gminy (art. 20 ust. 1 ustawy);

—niepubliczna inna forma wychowania przedszkolnego niespeilniajagca warunkéw, o ktorych mowa
w ust. 1, otrzymuje na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu gminy w wysoko$ci rownej 40% podstawowej
kwoty dotacji dla przedszkoli, ztym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz
przewidziana kwota potrzeb oswiatowych na takiego ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania
przedszkolnego dla gminy (art. 21 ust. 3 ustawy).

Z kolei sposob przekazywania dotacji okreslony zostat w art. 34 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy dotacje, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8§,
art. 26 ust. 1, 218, art. 28-30 oraz 31 ust. 1, sg przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej
formy wychowania przedszkolnego, szkoty, branzowego centrum umiejetnosci lub placéwki, o ktérej mowa
w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo o$wiatowe, lub zespotu szkot lub placowek, w 12 czesciach w terminie do
ostatniego dnia kazdego miesiaca, z tym ze czgéci za styczen iza grudzien sa przekazywane w terminie
odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego; w przypadku dotacji, o ktorej
mowa w art. 31 ust. 1, liczba cze¢$ci naleznej dotacji jest rowna liczbie miesigcy, w ktoérych prowadzony jest
dany kwalifikacyjny kurs zawodowy. Natomiast w mys$] art. 34 ust. 2 ustawy dotacje, o ktérych mowa
w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 1 8, art. 26 ust. 1, 21 8, art. 28, art. 29, art. 29a ust. 2, art. 30 oraz art. 31 ust. 1,
sa przekazywane na kazde dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka,
uczestnika zajg¢ rewalidacyjno-wychowawczych, ucznia objgtego branzowym szkoleniem zawodowym lub
stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego, bedacego w danym miesigcu roku budzetowego
odpowiednio dzieckiem objetym wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniem, wychowankiem,
uczestnikiem zaj¢¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniem objetym branzowym szkoleniem zawodowym
lub stuchaczem kwalifikacyjnego kursu zawodowego odpowiednio w placowce wychowywania
przedszkolnego, szkole, branzowym centrum umiejetnosci lub placowce, o ktorej mowa w art. 2 pkt 6-8
ustawy - Prawo o$wiatowe.

A zatem dotacja przysluguje na kazde dziecko bedace w danym miesigcu roku budzetowego uczniem
przedszkola 1 innej formy wychowania przedszkolnego.

Wskazaé rowniez nalezy, ze przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego nie sg - inaczej niz
szkoly - placowkami feryjnymi. W zwigzku zczym liczba ucznidow w miesigcu przerwy wakacyjnej
nie musi by¢ réwna liczbie ucznidéw z miesigca poprzedzajacego ten miesigc. Dlatego tez dla potrzeb
przekazywania jak i rozliczania dotacji nalezy przyjmowac faktyczna liczbg uczniow z danego miesiaca.
A zatem taki sposob ustalania liczby ucznidéw jak okreslita to Rada Gminy Kazmierz w § 5 ust. 5 badane;j
uchwaty, nie ma podstaw zarowno we wskazanych wyzej przepisach ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, jak i1 innych postanowieniach tej ustawy.

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego majg charakter prawotworczy
1 s3 wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego. Uprawnienie do ich stanowienia musi wynikaé
z przepisu szczegdlnego (por. wyrok TK z dnia 25 maja 1998 r., sygn. akt U 19/97, wyrok NSA z dnia
19 pazdziernika 2007 r., sygn. akt I OSK 1288/07, wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 wrzes$nia 2005 1.,
sygn. akt I SA/Wa 1354/05). Tego rodzaju akty nie maja samoistnego charakteru, bowiem ich istnienie
zalezy od odpowiedniego umocowania okreslonego w ustawie. Sg one pochodne w stosunku do ustaw, maja
uzupelniajacy ipo czeSci wykonawczy charakter. Ustawodawca, formulujagc okreslong delegacje do
wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wyltacznie kwestii nieobjetych
dotad Zadng normg o charakterze powszechnie obowigzujacym. Celem aktow prawa miejscowego jest
nie tylko wykonanie ustawy, ale rowniez jej uzupelnienie irozwinigcie w obszarach zawartych
w upowaznieniu. O ich legalnosci decyduje zarowno formalna zgodno$¢ z ustawa, jak i nieprzekroczenie
zakresu upowaznienia ustawowego do ich ustanowienia. Zakres upowaznienia wyznacza granice
dziatalnosci prawotworczej wlasciwego organu i wptywa na tre$¢ tworzonego prawa. Kazde wykroczenie
poza zakres udzielonego upowaznienia stanowi naruszenie normy upowazniajacej i zarazem
konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu wykonawczego.
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Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji.
Niedopuszczalne jest modyfikowanie iuzupelianie regulacji ustawowych przez przepisy gminne,
dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji
w drodze analogii. Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiadaé wymogom legalizmu,
oczym stanowi art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U.
Nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.) w brzmieniu "organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach
prawa", a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.

W wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I SA/Po 1305/15, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu stwierdzil, Zze: "Zgodnie z linig orzecznicza sagdow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja
2013 r. sygn. akt II GSK 299/12, LEX nr 1328496), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wykladni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objgcia
zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ
samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.".
Z kolei Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt II FSK 3595/13,
wskazal, ze: "do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznos$cia uchwaly, zalicza si¢ naruszenie:
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat (...)".

Uwzgledniajac powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 5 ust. 5 badanej uchwaty.

Nastepnie Kolegium Izby stwierdzilo, ze w § 7 ust. 1 badanej uchwaly Rada Gminy Kazmierz
postanowita, iz: "Podstawe przeprowadzenia kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji przez
przedszkole, inng form¢ wychowania przedszkolnego lub szkote stanowi pisemne imienne upowaznienie
wydane przez Woéjta Gminy Kazmierz, w ktorym okreslony jest kontrolowany podmiot, przedmiot kontroli
oraz termin jej przeprowadzenia.".

W ocenie Kolegium Izby, stanowienie o tresci upowaznienia do przeprowadzania kontroli pozostaje poza
kompetencjami normotworczymi wyznaczonymi organowi stanowigcemu przez przepisy ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktore podlegaja Scistej wyktadni jezykowej i nie moga prowadzi¢ do
objecia zakresem upowaznienia, materii w nich niewymienionych.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 grudnia 2000 r., sygn. akt U 2/00, stwierdzil, ze termin
"tryb" w jezyku polskim rozumiany jest m.in. jako "ustalony porzadek, zwyczaj zalatwiania okreslonych
spraw; metoda postgpowania; sposob; system". Natomiast termin "tryb" w jezyku prawniczym oznacza
najczesciej procedure rozpatrywania okre§lonych spraw.

Ustawodawca w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych zawarl upowaznienie do
ustalenia m.in. trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji.
Zwazywszy, zetermin '"kontrola" jest rozumiany jako poréwnanie stanu faktycznego ze stanem
wymaganym, to zwrot: "ustala tryb kontroli" na gruncie ww. przepisOw nalezy rozumie¢ jako okreslenie
zasad 1sposobu postgpowania w trakcie czynnosci kontrolnych, czyli tzw. porownawczych. Do tak
okreslonych zasad i sposobu procedowania kontrolnego nie mozna zaliczy¢ regulacji dotyczacej tresci
upowaznienia do przeprowadzania kontroli.

Zdaniem Kolegium Izby brak jest podstaw do stanowienia przez organ stanowigcy o wymogach
"technicznych" czy tez formalnych, ktére powinny by¢ spelnione w procesie kontroli. Wtasciwym organem
do okreslenia ww. spraw zwigzanych z kontrolg wykorzystania udzielonych dotacji jest organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego, ktdry okresla plany kontroli, udziela upowaznienia do kontroli
wlasciwym osobom oraz bada dokumentacj¢ dotyczacg rozliczenia dotacji.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia w brzmieniu:
", w ktorym okreslony jest kontrolowany podmiot, przedmiot kontroli oraz termin jej przeprowadzenia",
zawartego w § 7 ust. 1 uchwaty.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie =z art. 36 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, organ dotujagcy moze kontrolowa¢ prawidtlowos¢é pobrania i wykorzystania dotacji
udzielonych zgodnie z art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 ustawy.
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Z treSci art. 36 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, atakze przywolanego powyzej
art. 38 ust. 1 tej ustawy wynika, ze pobieranie przez placowki o$wiatowe $rodkow publicznych wiaze sie
nierozerwalnie z poddaniem si¢ przez nie kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania tych srodkow,
a ustawowym obowigzkiem organu dotujacego jest nie tylko udzielanie dotacji publicznym i niepublicznym
szkotom 1 przedszkolom prowadzonym przez osoby fizyczne iosoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego, lecz takze dokonanie kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania tych
dotacji.

Jednoczes$nie ustawodawca nie przyznat organowi stanowigcemu kompetencji do okreslenia w uchwale
podmiotow, ktore moga prowadzi¢ kontrole prawidlowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji o§wiatowych.
Wrecz przeciwnie, wskazat, co wyraznie wynika z tresci art. 36 ust. 1 ustawy, ze organ dotujacy, i tylko on,
moze kontrolowaé prawidlowos$¢ pobrania i wykorzystania dotacji. Skoro kontrole przeprowadza organ
dotujacy, to brak jest podstaw do jej przeprowadzenia przez podmioty zewnetrzne (na podstawie odrebnego
upowaznienia).

Z postanowien § 7 ust. 1 badanej uchwaly nie wynika wprost czy osoby posiadajace upowaznienie
wydane przez Wojta Gminy Kazmierz do przeprowadzenia kontroli sg pracownikami Urzedu Gminy
w Kazmierzu.

W  przedmiocie podmiotu uprawnionego do przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania
1 wykorzystania dotacji o$wiatowych wypowiedzial si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
w wyroku z dnia 28 marca 2023 r., sygn. I SA/Kr 1249/22. W wyroku tym WSA w Krakowie stwierdzit
niewaznos$¢ zapisu uchwaty rady gminy, ktory przewidywat mozliwos¢ prowadzenia kontroli przez podmiot
zewnetrzny. W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat m.in., ze: "W ocenie Sadu zapis uchwaty stanowiacy, ze
kontrole moga przeprowadzi¢ upowaznienie przez Wojta Gminy pracownicy Urzedu Gminy Zawoja jak
roOwniez upowazniony przez Wojta Gminy podmiot zewnetrzny uprawniony do prowadzenia tego typu
kontroli, wykracza poza przyznane uprawnienie odnoszace si¢ do trybu ustalanie kontroli, a nadto narusza
w ocenie Sadu takze art. 36 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktory stanowi, ze to organ
dotujacy kontroluje prawidtowo$¢ pobrania i wykorzystania dotacji. (...)

Prawodawca wskazujac na organ dotujacy jako organ uprawniony do przeprowadzenia kontroli w sposob
klarowny wypowiedziat si¢ w kwestii podmiotu uprawnionego do kontroli i usytuowat go w strukturze
konkretnych organdéw wiadzy publicznej, opisanych ustawa zasadnicza i przepisami ustaw samorzadowych.
W ocenie Sadu z faktu powyzszego wynika takze bezwzgledny obowigzek dziatania organu uprawnionego
do wykonywania kontroli na podstawie iw granicach prawa. Natomiast zasady dotyczace
przedstawicielstwa administracyjnego gminy, wtym jej organu wykonawczego zawarte s3 m.in.
w przepisach odrebnych takich jak wustawa o samorzadzie gminnym, ustawa o pracownikach
samorzadowych itp.".

Z kolei wwyroku zdnia 26 stycznia 2022r.,, sygn. akt [SA/Kr 265/21, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie wskazal, ze przepisy uchwaty (prawa miejscowego) okreslaja tryb (procedure)
przeprowadzenia  kontroli, natomiast w kwestiach nieuregulowanych wtej procedurze znajduja
zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, gdyz kontrola dotyczy niepodatkowych
naleznosci budzetowych okreslonych w art. 60 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(obecnie: Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 268a ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
722024 1. poz.572), organ administracji publicznej moze upowazni¢, w formie pisemnej, pracownikoéw
obslugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie. Przepisy Kodeksu
postgpowania administracyjnego nie zezwalaja na udzielanie upowaznienia osobie spoza kregu
pracownikéw podmiotu.

Tozsame stanowisko zajeto Ministerstwo Edukacji i Nauki (Gazeta Prawna, Artur Radwan, 7 wrze$nia
2021 r.). Dyrektor Departamentu Ksztalcenia Ogoélnego Ministerstwa Edukacji i1 Nauki, Katarzyna
Koszewska, wyjasnita m.in.,, ze "Prawo do ustanowienia osob reprezentujacych taki organ (wladzy
publicznej) jest ograniczone i dotyczy kregu 0sob posiadajacych status pracownika samorzadowego (organu
reprezentujacego konkretng wspolnote mieszkancow) potwierdzony istnieniem konkretnych (a nie kazdych)
wiezi prawnych, jakie uprzednio zaistnialy pomigdzy urzgdem gminy (jako pracodawca) a pracownikiem
urzedu i jego opisanym takze ustawa, egzekwowalnym zakresem praw i obowigzkow.".
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Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze w § 4 zd. 1 badanej uchwaly Rada Gminy Kazmierz postanowita,
iz: "Dotacja przekazywana jest na rachunek bankowy wskazany przez organ prowadzacy szkote,
przedszkole lub inng forme¢ wychowania przedszkolnego we wniosku o udzielenie dotacji, o ktérym mowa
w § 3 niniejszej uchwaty.".

Stosownie do art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych dotacje, o ktérych mowa w art. 15-
21, art. 25 ust. 1-4 1 8, art. 26 ust. 1, 21 8, art. 28-30 oraz 31 ust. 1 ustawy, sa przekazywane na rachunek
bankowy przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty, branzowego centrum umiejetnosci
lub placowki, o ktérej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo o$wiatowe, lub zespotu szkot lub placowek.

Zatem rachunkiem wskazanym przez organ prowadzacy szkote, przedszkole lub inng forme wychowania
przedszkolnego nie moze by¢ dowolny rachunek bankowy (np. prywatny rachunek osoby fizycznej bedacej
organem prowadzacym), lecz wylacznie rachunek bankowy szkoty, przedszkola lub innej formy
wychowania przedszkolnego.

Z kolei w § 6 ust. 1 badanej uchwaty Rada Gminy Kazmierz postanowila, ze: "Organ prowadzacy szkote,
przedszkole lub inng form¢ wychowania przedszkolnego sporzadza roczne rozliczenie wykorzystania
dotacji wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr 4 do uchwaly w terminie do dnia 20 stycznia roku
budzetowego i przekazuje do Gminnego Zespotu Oswiatowego w Kazmierzu, z zastrzezeniem ust. 2".

Kolegium Izby wskazuje, Ze postanowienie § 6 ust. 1 uchwaly w zakresie okreSlenia terminu
sporzadzania rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji wymaga doprecyzowania, iz organ prowadzacy
szkote, przedszkole Iub inng forme¢ wychowania przedszkolnego sporzadza je w terminie do dnia
20 stycznia roku budzetowego nastepujgcego po roku otrzymania dotacji.

Natomiast w zataczniku Nr 1 do uchwaty, stanowiacym wzor wniosku o udzielenie dotacji:

—w czesci A, w ramach danych o osobie reprezentujacej organ prowadzacy, zawarto obowiazek podania
m.in. nazwy organu prowadzacego oraz adresu organu prowadzacego, ktore to dane nalezy wykazaé
rowniez w danych o organie prowadzacym,;

—w czgsci B, wzakresie danych o szkole/przedszkolu/innej formie wychowania przedszkolnego,
obowigzek okreslenia specyfiki jednostki ("specjalna/bez specyfiki") ograniczono wylacznie do szkoty.

Ponadto niezachowany zostal termin przedlozenia uchwaly do nadzoru wynikajacy z przepiséw
art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. 7 dni od dnia jego podjg¢cia) - uchwata Nr XV/82/2025 Rady
Gminy Kazmierz w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Kazmierz dla publicznych
i niepublicznych: szkot, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego podjeta zostata w dniu 24 marca 2025 r., natomiast do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu wplyneta w dniu 28 maja 2025 r.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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