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UCHWALA NR 12.769.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 25 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XVII/174/2025 Rady Miasta Gniezna z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie zwolnien z podatku
od nieruchomo$ci gruntéw, budynkéw lub ich czeSci w ktoérych wykonano remont elewacji, w czesci
obejmujace;j:

—w § 5pkt4lit. d otresci: "informacji lub korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,
rolnego bqdz deklaracji lub korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na formularzach okreslonych
uchwatq Rady Miasta Gniezna",

—w § 6 ust. 3 wyrazenie w brzmieniu: "na formularzach okreslonych uchwatg Rady Miasta Gniezna",

z powodu sprzeczno$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczona tutejszej Izbie w dniu 4 czerwca 2025r., Rada Miasta Gniezna
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 7 ust. 3, art. 20b i art. 20d ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, wprowadzita zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkow
lub ich czgséci na terenie Miasta Gniezna, w ktoérych wykonano remont elewacji.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Miasta o wszczetym postegpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 25 czerwca 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkow i oplat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.
Przepisem rangi ustawowej zawierajgcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci jest art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 1. o podatkach ioptatach lokalnych (Dz.U. z2025r. poz. 707), zgodnie zktorym rada gminy,
w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w ust. 1 oraz
wart. 10 ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 188 poz. 1840, z p6zn. zm.).
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W sytuacji, gdy uchwata w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci przewiduje udzielenie
pomocy publicznej, uchwata taka — w mysl art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych - powinna by¢
podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publiczne;j.

Rozporzadzeniem z dnia 9 stycznia 2015 r., wydanym na podstawie art. 20d ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, Rada Ministrow okreslita warunki udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci
oraz podatku od $rodkéw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kulture
i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture
rekreacyjng, pomoc na infrastrukture lokalna, pomoc na rzecz regionalnych portéw lotniczych oraz pomoc
na rzecz portow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1387, z pézn. zm.).

Korzystajac z upowaznienia wynikajacego z ww. przepisow Rada Miasta Gniezna postanowita zwolnic¢
od podatku od nieruchomosci grunty, budynki lub ich czgéci na terenie Miasta Gniezna, w ktorych
wykonano remont elewacji (§ 1 uchwaty). Jednocze$nie w § 2 uchwaty Rada postanowita, ze zwolnienia
z podatku od nieruchomos$ci udzielane na podstawie niniejszej uchwaty dla podmiotéow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza stanowig pomoc de minimis, aich udzielenie nastgpuje zgodnie z warunkami
okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji (UE) NR 2831/2023 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE
L 2023/2831 z 15.12.2023).

Z dokumentéw przedtozonych tut. Izbie wynika, ze projekt badanej uchwaty zostal przestany Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Prezes UOKiK wniost do niego zastrzezenia, ktore zostaty
uwzglednione w badanej uchwale. Zatem przy podejmowaniu uchwaly zostaly spelnione wymogi
wynikajace zart. 7 ust. 3 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 1. poz. 468).

Oceniajac poszczegolne postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdza, co nastepuje.

W § 5 ust. 4 uchwaly Rada Miasta Gniezna postanowita, ze: "W terminie 30 dni od dnia zakonczenia
remontu elewacji budynku podatnik zobowigzany jest do ztozenia nastepujgcych dokumentow:

a) dokumentacji fotograficznej potwierdzajgcej stan elewacji po zakonczeniu remontu,

b) informacje idokumenty potwierdzajgce date rozpoczecia izakonczenia remontu (np. umowa
z wykonawcq z ktorej wynikaé bedzie termin realizacji prac),

¢) informacje zbiorczq o wysokosci poniesionych kosztow remontu elewacji wraz z kserokopiami faktur,
rachunkow, iinnych dokumentow swiadczgcych o poniesieniu kosztow kwalifikowanych (oryginaly
dokumentow do wglgdu organu podatkowego);

d) informacji lub korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego bqdz deklaracji lub
korekty deklaracji na_podatek od nieruchomosci na_formularzach okreslonych uchwalg Rady Miasta
Gniezna.".

Z powyzszego wynika zatem, ze Rada nalozyla na beneficjenta pomocy, o ktérej mowa w uchwale,
termin do przedktadania informacji m.in. o przedmiotach ipodstawach opodatkowania podlegajacych
zwolnieniu, wskazanych w sktadanych deklaracjach iinformacjach podatkowych inny niz terminy
ustawowe.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, osoby
fizyczne, co do zasady, sa obowigzane zlozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu wedlug ustalonego wzoru,
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznos$ci uzasadniajgcych powstanie albo wygasnigcie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia majacego wptyw na
wysoko$¢ opodatkowania. Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 9 ustawy, osoby prawne, jednostki organizacyjne
oraz spotki niemajace osobowo$ci prawnej sg obowigzane sklada¢, w terminie do dnia 31 stycznia,
organowi podatkowemu wlasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotéw opodatkowania,
deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, ajezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajgcych powstanie tego obowiazku, jak rowniez odpowiednio skorygowac
deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia majgcego wpltyw na wysokos$¢ opodatkowania, w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia tego zdarzenia.
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Zdaniem Kolegium Izby wyznaczenie terminu ,, 30 dni od dnia zakonczenia remontu elewacji budynku"
do informowania organu podatkowego o przedmiotach ipodstawach opodatkowania podlegajacych
zwolnieniu, nie znajduje uzasadnienia prawnego, co legto u podstaw stwierdzenia niewaznosci § 5 pkt 4 lit.
d o tresci: "informacji lub korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego bgdz deklaracji
lub korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na formularzach okreslonych uchwatg Rady Miasta
Gniezna" zawartego w badanej.

Nastepnie w § 6 ust. 3 uchwaty postanowiono, ze: ,, W przypadku utraty prawa do zwolnienia podmiot
korzystajqcy ze zwolnienia jest zobowigzany do zlozenia korekty informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego lub korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na formularzach okreslonych
uchwatq Rady Miasta Gniezna oraz do zaplaty naleznego podatku wraz z odsetkami, jezeli sq nalezne, za
caly okres przez jaki korzystat ze zwolnienia.".

Kolegium Izby wskazuje, ze mys$l przepisow art 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych okresla, w drodze rozporzadzenia, wzory formularzy,
o ktorych mowa w ust. 6 i ust. 9 pkt 1, wraz z zalacznikami, oraz szczegoétowy zakres zawartych w nich
danych niezbednych do wymiaru ipoboru podatku od nieruchomosci, zuwzglednieniem mozliwos$ci
réznicowania przez rady gmin wysokosci stawek tego podatku oraz wprowadzania zwolnien od tego
podatku, wraz zobjasnieniami co do sposobu ich wypelniania, terminu i miejsca skladania oraz
niezbednymi pouczeniami, majac na uwadze prawidlowe obliczenie podatku. Wypetniajac delegacje
ustawowa Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzoréw informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U. z 2019
poz. 1104) okreslit wzoér informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych (IN-1) oraz wzor
deklaracji na podatek od nieruchomosci (DN-1) wraz z zalacznikami, ktére to wzory obowiazujg od 1 lipca
2019r.

Zatem stanowienie przez Rad¢ o obowigzku przedktadania korekty informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci oraz korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na formularzach okreslonych uchwata
Rady Miasta Gniezna pozostaje w sprzecznosci z art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w zwigzku zrozporzgdzeniem Ministra Finansow w sprawie wzoréw informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci.

"

W zwiazku zpowyzszym Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia "na

formularzach okreslonych uchwatq Rady Miasta Gniezna", zawartego w § 6 ust. 3 badanej uchwaly.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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