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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.140.2025.9
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 26 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 1.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 9 ust. 3 zalacznika do uchwaly nr XII/115/2025 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia
22 maja 2025 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniow zamieszkatych na terenie Miasta i Gminy Margonin - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 22 maja 2025 r. Rada Miasta i Gminy Margonin podj¢ta uchwate nr XII/115/2025 w sprawie
uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
na terenie Miasta i Gminy Margonin. Zalgcznik do uchwaty stanowi Regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Miasta i Gminy Margonin, dalej
jako: "Regulamin".

Uchwale podjeto na podstawie "art.90f ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty ( Dz.U.
72024 r. poz.750 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 27 maja 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Uchwata zostata podjeta na podstawie przepisu art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U.z2024r. poz. 750, ze zm.), dalej: "u.s.0.”, zgodnie z ktérym: "Rada gminy uchwala
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidow zamieszkatych na terenie
gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktéorym okresla w szczegdlnosci:
1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidw i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1; 2) formy, w jakich udziela si¢
stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb ucznidéw zamieszkatych na terenie gminy; 3) tryb i sposob
udzielania stypendium szkolnego; 4) tryb i sposéb udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia
losowego”.

Nalezy podkresli¢, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 90f u.s.o. stanowi akt prawa miejscowego.
W panstwie prawa organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej
zasady praworzadnosci - art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 .
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) wynika, ze zadania i kompetencje, sposéb ich wykonania oraz wigzi
miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez rade
przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
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niewaznoscig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje albo
w cato$ci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku NSA oz. we Wroctawiu
z dnia 14 kwietnia 2000 r., [ SA/Wr 1798/99, LEX nr 49428, w ktorym stwierdzono, ze: "opierajac si¢ na
konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba
zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewazno$cia uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania
uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwa ich wyktadni¢ - oraz
przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwat".

Analiza tresci art. 90f u.s.o. prowadzi zatem do stwierdzenia, iz okres$lajac materig, jaka pozostawiono do
uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice upowaznienia ustawowego do wydania
aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknietego katalogu
elementow ksztattujacych tres¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym, ktore
winny by¢ w takim regulaminie ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie ,,w szczegdlnos$ci” wskazuje, iz
uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 90f pkt 1-4 u.s.o.
Jednoczes$nie rada moze unormowa¢ w uchwale podejmowanej w oparciu o art. 90f u.s.o. takze inne sprawy
niz wymienione w pkt 1-4 tego przepisu, co jednak nie oznacza peilnej dowolnosci w zakresie ustalania
regulaminu udzielania pomocy materialne;j.

W $wietle powyzszego za niezgodne zprawem nalezy uzna¢ postanowienia § 9 ust. 3 Regulaminu,
zgodnie z ktorym (cyt.) "Nieprawidlowa realizacja stypendium szkolnego przez otrzymujacego wyplate,
o ktorej mowa w ust. 1, podlega zwrotowi catkowitemu lub cze¢§ciowemu, w trybie wlasciwy dla przepisow
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. O terminie i1 wysokosci zwrotu stypendium szkolnego
orzeka wyptacajacy w drodze decyzji administracyjnej".

Rada okreslajgc przypadki utraty prawa do otrzymania stypendium szkolnego dziatala bez podstawy
prawnej. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, iz w ramach delegacji zawartej w art. 90f u.s.o., nie miesci si¢
okreslenie kryteriow zwrotu stypendium szkolnego. Co wigcej, nalezy podnie$¢ iz, materie¢ dotyczaca
zmiany okoliczno$ci uprawniajacych do przyznania stypendium ustawodawca uregulowat moca art. 900
ust. 4 u.s.0., zgodnie z ktéorym: "Stypendium szkolne wstrzymuje si¢ albo cofa w przypadku ustania
przyczyn, ktére stanowity podstawe przyznania stypendium szkolnego". Przy czym zwrot "przyczyny, ktore
stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego" oznacza te okoliczno$ci dotyczace statusu
materialnego ucznia, ktore bezposrednio uzasadnialy przyznanie stypendium. Jednocze$nie, z wyktadni
literalnej mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze stypendium nalezy wstrzymaé w przypadku, gdy okolicznos$ci
uzasadniajgce przyznanie stypendium ustaty w chwili poinformowania o nich. W sytuacji natomiast, gdy
przyczyny uzasadniajace przyznanie stypendium nie istniaty juz w trakcie korzystania z tego $wiadczenia,
stypendium nalezy cofngé. Nalezno$ci z tytulu nienaleznie pobranego stypendium szkolnego podlegaja
$ciggnigciu w trybie przepisdOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 900 ust. 5 u.s.0.).

Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy obowiazana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej
delegacji wtych dzialaniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawg. Przekroczenie
upowaznienia ustawowego stanowi zatem istotne naruszenie prawa, stanowigce podstawe do stwierdzenia
niewaznosci regulacji zawartej w § 9 ust. 3 Regulaminu.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 5373

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Margonin

Burmistrz Miasta i Gminy Margonin
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