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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.144.2025.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 2 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XII/76/2025 Rady Miejskiej Wielichowa z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie
ustalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidéw zamieszkatych na
terenie Gminy Wielichowo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2025 r. Rada Miejska Wielichowa podjeta uchwate nr XI1/76/2025 w sprawie ustalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie
Gminy Wielichowo, zwana dalej ,,uchwata”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z2024 r. poz. 1465 ze zm.), w zwigzku zart. 90 f ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750 ze zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 3 czerwca 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska Wielichowa uchwalita ,,Regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Wielichowo”, stanowigcy zalgcznik
nr 1 do uchwaty, zwany dalej ,,Regulaminem”.

Uchwala zostala podjeta na podstawie art. 90f ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty
(Dz. U.z2024r. poz. 750, ze zm.), zwanej dalej ,u.s.0.”, zgodnie zktérym: ,,Rada gminy uchwala
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
gminy, kierujgc si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktérym okresla w szczegolnosci:
1) sposob ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidow i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa wart. 90d wust. 1; 2) formy, w jakich udziela si¢
stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkalych na terenie gminy; 3) tryb i sposob
udzielania stypendium szkolnego; 4) tryb i sposéb udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia
losowego”.

Analiza tresci art. 90f u.s.o. prowadzi do stwierdzenia, iz okreSlajac materie, jakg pozostawiono do
uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice upowaznienia ustawowego do wydania
aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego katalogu
elementow ksztattujacych tre$¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym, ktore
winny by¢ w takim regulaminie ujete, o tyle uzyte wnim wyrazenie ,,w szczegoOlnosci” wskazuje, iz
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uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 90f pkt 1-4 u.s.o.
Pominiecie w uchwale ktorego$ z wymienionych przez ustawodawce elementdw regulaminu skutkuje
brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem
podjetego aktu. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie normy
kompetencyjnej, skutkujace niewaznos$cia catej uchwaty.

Jednoczesnie fakt, iz rada moze unormowa¢ w uchwale podejmowanej w oparciu o art. 90f u.s.o. takze
inne sprawy niz wymienione w pkt 1-4 tego przepisu, nie oznacza pelnej dowolnosci w zakresie ustalania
regulaminu udzielania pomocy materialne;j.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
ze zm.), organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze
dzialania tych organdéw, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wiladzy publicznej do dziatania na podstawie
1w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 wzwigzku zart. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
zupowaznienia ustawowego 1inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r. II OSK 2058/11; wszystkie prezentowane w niniejszym
rozstrzygnigciu nadzorczym orzeczenia sgdoéw administracyjnych sa opublikowane w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadoéw Administracyjnych). Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz
innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

W tym miejscu organ nadzoru zwraca uwagg, ze wrozdziale 8a u.s.o., zatytulowanym: ,,Pomoc
materialna dla ucznidw”, ustawodawca zamiescil szereg przepisow (art. 90b 1inast.) o charakterze
bezwzglednie obowigzujacym. Wigzg one takze prawodawce miejscowego przy realizacji normy
kompetencyjnej wynikajacej z art. 90f u.s.o. Wszelkie zapisy przedmiotowego regulaminu, ktore w sposob
odmienny reguluja kwestie dotyczace przyznawania stypendiow i zasitkow szkolnych, musza by¢ uznane za
istotnie naruszajace prawo.

Stosownie do § 8 ust. 1 pkt 1-3 Regulaminu: ,,Stypendium szkolne moze by¢ udzielone w formie: 1)
catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych, w tym wyré6wnawczych,
wykraczajacych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze udziatu w zajgciach
edukacyjnych realizowanych poza szkotg takich jak kursy jezykowe, informatyczno-komputerowe, szkotki
sportowe, szkotki muzyczne i artystyczne itp.; 2) pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym
w szczegolnosci: a) pokrycia kosztow zakupu podrecznikow 1 materiatéw edukacyjnych (éwiczen),
z wylaczeniem darmowych zapewnianych przez szkole, b) lektur szkolnych, encyklopedii, stownikow,
programéw komputerowych 1iinnych pomocy edukacyjnych, c¢) pokrycia kosztéw zakupu przyborow
i pomocy szkolnych, tornistrow, strojow iobuwia na zajecia wychowania fizycznego, biurka, krzesta,
lampki biurowej oraz innego wyposazenia ucznidw wymaganego przez szkote, d) pokrycia kosztow zakupu
komputeréw, tabletow, laptopow, urzadzen wielofunkcyjnych, drukarek, skaneréw i innych akcesoriow
komputerowych stuzacych uczniom do celow edukacyjnych, e) catosciowe lub czesciowe pokrycie kosztow
abonamentu za Internet stacjonarny; 3) calkowite Iub czgs$ciowe pokrycie kosztow zwigzanych
z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania przez ucznidow szkot ponadpodstawowych oraz
stuchaczom kolegiow, o ktérych mowa w art. 90b ust. 3 ustawy”.

W § 9 ust. 1 Regulaminu zapisano: ,,Stypendium szkolne przyznane w formie, o ktorej mowa w § 8 ust. 1
pkt 1-3 realizowane jest poprzez refundacj¢ poniesionych przez rodzicow lub opiekunow prawnych ucznia
albo peholetniego ucznia wydatkéw, pod warunkiem przedstawienia imiennych faktur, rachunkéw lub
innych dowodéw potwierdzajacych poniesione wydatki”.

Zaznaczy¢ nalezy, ze formy udzielania stypendium szkolnego, ktore rada okreslita w § 8 Regulaminu,
odpowiadajg mozliwym formom udzielania tego stypendium, przewidzianym przez ustawodawcg w art. 90d
ust. 2-5 u.s.o.
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Z przytoczonych przepisow Regulaminu wynika, Ze stypendium szkolne udzielane w formach:
,»1) catkowitego lub czeSciowego pokrycia kosztow udzialu w zajeciach edukacyjnych, w tym
wyrownawczych, wykraczajacych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze
udzialu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkota [...]; 2) pomocy rzeczowej o charakterze
edukacyjnym [...]; 3) catkowitego lub cze$ciowego pokrycia kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki poza
miejscem zamieszkania [...]” (§ 8 ust. 1 pkt1-3) jest realizowane wylacznie poprzez ,refundacje
poniesionych przez rodzicow lub opiekundéw prawnych ucznia albo peloletniego ucznia wydatkow, pod
warunkiem przedstawienia imiennych faktur, rachunkéw lub innych dowodéw potwierdzajacych poniesione
wydatki” (§ 9 ust. 1). Zdaniem organu nadzoru, takie rozwigzanie nie stanowi jednak prawidtowej realizacji
normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 90f pkt 3 u.s.o.

Nalezy podkresli¢, iz pomoc udzielana na podstawie przepisow art. 90d u.s.o. ma charakter bezposredni,
nie moze by¢ zatem uzalezniona od uprzedniej zaplaty przez wnioskodawce kosztéw zakupionych ustug lub
rzeczy, poniewaz brak wtym zakresie podstawy prawnej. Oznacza to, ze rada nie moze ustala¢
w regulaminie udzielania pomocy materialnej, ze bedzie refundowata wydatki poniesione przez ucznia lub
jego rodzicéw na podstawie przedtozonych dokumentow, jezeli refundacja ta wprowadzana jest na zasadzie
wytacznosci. Taki sposdb udzielania stypendidw jest niezgodny z forma pomocy okreslong w art. 90d ust. 2-
S u.s.o.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadoéw administracyjnych.
W uzasadnieniu wyroku WSA w Gliwicach z 4 listopada 2014 r. IV SA/GI 181/14 wskazano, ze ,,[...]
stypendium ma by¢ udzielone uczniowi w celu umozliwienia poniesienia wydatkow, gdyz zwraca si¢ o taka
pomoc wiasnie ztego powodu, ze znajduje si¢ w trudnej sytuacji materialnej i nie dysponuje $rodkami
finansowymi. W zwiazku z tym, przepis dotyczacy udzielenia pomocy poprzez refundacje poniesionych
przez wnioskodawce wydatkow, bytby dopuszczalny tylko wowczas, gdyby rada pozostawita do wyboru
wnioskodawcy taki sposob udzielenia, wybranej formy S$wiadczenia” (podobnie w wyrokach WSA
w Gliwicach z 1 sierpnia 2013 r. IV SA/GI1 893/12 oraz z 21 pazdziernika 2013 r. IV SA/Gl 894/12).

Roéwniez w uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu z 24 czerwca 2020r. IV SA/Po 96/20 zwrdcono
uwagge, ze ,,[...] istota udzielenia stypendium szkolnego sprowadza si¢ do tego, ze pomoc ta nie moze by¢
uzalezniona od koniecznosci uprzedniego kredytowania przez ubiegajacego si¢ o nig ucznia. Pokrycie
kosztéw powinno nastapi¢ poprzez ich bezposredniag zaptate na rzecz podmiotu udzielajacego swiadczenia,
objetego ta formg pomocy (np. podmiotu udzielajacego zakwaterowania) badz tez w sposob uzgodniony
z wnioskodawcg, co wtakim przypadku nie wyklucza wiasnie mozliwosci refundacji poniesionych
uprzednio przez niego wydatkow. Skoro za$ zaskarzony przepis przewiduje udzielenie stypendium
wylacznie poprzez refundacje poniesionych wydatkow ito bez zgody wnioskodawcy, to narusza on
W sposob istotny art. 90d ust. 3 ustawy w zw. z art. 90f ust. 2 ustawy o systemie oswiaty [...]".

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, uzna¢ nalezy, ze przepis § 9 ust. | Regulaminu,
ustalajacy sposob udzielania stypendium szkolnego w formach, o ktorych mowa w § 8 ust. 1 pkt 1-3
Regulaminu, wylacznie na zasadzie refundacji poniesionych przez wnioskodawce wydatkow, zostat wydany
z istotnym naruszeniem normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 90f pkt 3 w zwigzku z art. 90d ust. 2-4
u.s.o.

Stwierdzone uchybienie, zdaniem organu nadzoru, ma wplyw na waznos¢ calej uchwaly.
Wyeliminowanie z obrotu prawnego wadliwego przepisu Regulaminu ma bowiem ten skutek, ze uchwata
nie okresla w petni sposobu udzielania stypendium szkolnego (tj. dla form wskazanych w § 8 ust. 1 pkt 1-3
Regulaminu), a tym samym nie realizuje w petni dyspozycji art. 90f pkt 3 u.s.o.

Nalezy zauwazy¢, ze redagujgc przepis upowazniajacy, ustawodawca wyraznie rozroznit okreslenie:
»formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego™ (art. 90f pkt 2 u.s.0.) od okreslenia: ,.tryb i sposob
udzielania stypendium” (art. 90f pkt3 u.s.0.), czynigc je obligatoryjnymi, ale odrgbnymi elementami
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym. Okreslenia te nie mogg zatem
przyjmowac tych samych znaczen. Formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego nalezy rozumie¢ tak,
jak przyjat to ustawodawca w art. 90d ust. 2-5 u.s.o0. Jak natomiast wyjasniono w uzasadnieniu wyroku NSA
z 6 maja 2014 r. I OSK 338/14: ,, Tryb i sposéb udzielania stypendium to nic innego jak okreslenie pewnych
wymogow i1 koniecznych czynnosci, jakie nalezy wykazac i podja¢ w celu uzyskania prawa do $wiadczenia
oraz jego realizacji. Tryb to wszak konkretne dziatania dokonywane w toku danego postgpowania, przepisy
procedury, okreslony wariant jej realizacji, za$ sposob to metoda, czy forma tego dziatania. Skoro chodzi tu
o0 udzielenie stypendium, do ktorych te zwroty si¢ odnosza, to innymi slowy rada gminy uprawniona jest do
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okreslenia sposobu procedowania i formy dziatania w toku postegpowania zwigzanego z przyznaniem tego
swiadczenia”.

Wiasciwe uregulowanie trybu i sposobu udzielania stypendium szkolnego dla poszczegoélnych jego form
stanowi zatem istotny element przedmiotowego regulaminu, wplywajacy na jego wykonalnos¢.
Jednoczes$nie przeciwdziata niepozadanym w demokratycznym panstwie prawa zjawiskom swobody
w podejmowaniu decyzji przez podmiot wykonujacy uchwale, gwarantujac réwne traktowanie o0sob
ubiegajacych si¢ o przyznanie stypendium, a znajdujacych si¢ tej samej sytuacji.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska Wielichowa nie zrealizowata réwniez w sposob prawidtowy
normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 90f pkt4 u.s.o., obligujacej prawodawce miejscowego do
okreslenia w przedmiotowym regulaminie ,.trybu i sposobu udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od
zdarzenia losowego”.

W rozdziale V Regulaminu — jako jedyny sposob udzielania zasitku szkolnego - przewidziano wyplate
zasitku ,,w formie $wiadczenia pieni¢znego na wskazany we wniosku przez wnioskodawce numer rachunku
bankowego” (§ 15 wust.6), co niejest wystarczajace do pelnej realizacji omawianego obowigzku
uchwatodawczego. Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z art. 90e ust. 2 u.s.o.: ,,Zasitek szkolny
moze by¢ przyznany w formie $wiadczenia pienigznego na pokrycie wydatkow zwigzanych z procesem
edukacyjnym lub w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, raz lub kilka razy w roku,
niezaleznie od otrzymywanego stypendium szkolnego”. Rada, realizujac upowaznienie z art. 90f pkt 4
u.s.0., winna zatem okres$li¢ tryb isposdb udzielania zasitku szkolnego dla obu przewidzianych przez
ustawodawce form tego zasitku, tj. nie tylko $wiadczenia pieni¢znego, ale réwniez pomocy rzeczowej
o charakterze edukacyjnym, czego analizowany Regulamin nie przewiduje. Pominigcie uchwatodawcze
w tym zakresie stanowi istotne naruszenie art. 90f pkt 4 w zwiazku z art. 90e ust. 2 u.s.o., ktdre réwniez
przesadza o wadliwosci calego Regulaminu i koniecznosci stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Pominigcie prawodawcze jest specyficznym rodzajem naruszenia zakresu upowaznienia ustawowego.
Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego, powinny w catosci
wykonywac to upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci. W przypadku, gdy akt prawa miejscowego
nie realizuje w pelni treSci upowaznienia ustawowego, powinien zosta¢ wyeliminowany w calosci ze
skutkiem ex tunc z lokalnego porzadku prawnego (por. wyrok NSA z 20 lutego 2019 r. IT OSK 834/17).

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje takze na inne istotne wady prawne, jakimi
obarczona zostala badana uchwata. W szczegdlnosci zawiera ona postanowienia, ktore wykraczajg poza
zakres upowaznienia ustawowego, jak rowniez modyfikujg przepisy ustawowe.

W§10 wust.1 Regulaminu zapisano: ,Stypendium szkolne jest przyznawane na wniosek:
a) rodzicow/opiekunéw prawnych, b) pelnoletniego ucznia, c) dyrektora szkoty”.

Powyzsza regulacja Rada Miejska Wielichowa wkroczyta w materi¢ unormowang w art. 90n ust. 2 u.s.o.,
w mysl ktorego: ,,Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym sg przyznawane na: 1) wniosek
rodzicow albo pelnoletniego ucznia; 2) wniosek odpowiednio dyrektora szkoty, kolegium pracownikéw
stuzb spotecznych lub osrodka, o ktorym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2” (publicznego lub niepublicznego
osrodka rewalidacyjno-wychowawczego). Zgodnie z trescig art. 3 pkt 10 u.s.o.: ,Ilekro¢ w dalszych
przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o: [...] rodzicach — nalezy przez to rozumie¢ takze prawnych
opiekundéw dziecka oraz osoby (podmioty) sprawujace pieczg zastgpcza nad dzieckiem”. Stosownie do
zapisow art. 90n ust. 3 u.s.0.: ,,.Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym moga by¢ réwniez
przyznawane z urzedu”.

Rada w § 10 ust. I Regulaminu unormowata zatem raz jeszcze to, co unormowal juz ustawodawca,
dokonujgc jednoczesnie modyfikacji przepisow ustawowych. Formulujac bowiem katalog podmiotow
uprawnionych do zlozenia wniosku o przyznanie stypendium szkolnego, pomingla osoby (podmioty)
sprawujace piecze zastgpcza nad dzieckiem oraz dyrektoréw: kolegium pracownikéw stuzb spotecznych
i osrodka, o ktorym mowa wart. 90b ust.3 pkt2 (tj. publicznego lub niepublicznego osrodka
rewalidacyjno-wychowawczego), co pozostaje w wyraznej sprzecznosci odpowiednio z art. 90n ust. 2 pkt 1
(w zwigzku z art. 3 pkt 10) i pkt 2 u.s.o. Podkresli¢ nalezy, ze wadliwego przepisu nie konwaliduje regulacja
§ 2 pkt 4 Regulaminu, zgodnie z ktorg: ,,Ilekro¢ w Regulaminie jest mowa o: [...] szkole —rozumie si¢
przez to szkoty publiczne i niepubliczne, o ktorych mowa w art. 90b ust. 3 pkt 1 oraz ust. 4 pkt 1 ustawy
o systemie o$wiaty”. Tak rozumiane okreslenie ,,szkota” nie obejmuje bowiem ani kolegium pracownikoéw
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stuzb spotecznych, o ktérym mowa wart. 90b wust. 3 pkt1 u.s.o., ani osrodkéw rewalidacyjno-
wychowawczych, o ktorych mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2 u.s.o.

Nalezy tez zauwazy¢, ze w § 2 pkt 4 Regulaminu zawarto odestanie do art. 90b ust. 4 pkt 1 u.s.o0., podczas
gdy ust. 4 w art. 90b zostal uchylony z dniem 1 wrzesnia 2019 r. mocg ustawy z dnia 22 listopada 2018 r.
0 zmianie ustawy —Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2245, ze zm.).

Redakcja § 10 ust. 1 Regulaminu moze nadto sugerowaé, ze stypendium szkolne jest przyznawane
wylacznie na wniosek, podczas gdy ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ przyznawania $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym takze z urzgdu (art. 90n ust. 3 u.s.0.).

Uchwalenie § 10 ust. I Regulaminu z naruszeniem wskazanych powyzej przepisow u.s.o. stanowi
naruszenie prawa o charakterze istotnym, skutkujagcym niewazno$cia wadliwej regulacji.

W § 10 ust. 4 Regulaminu rada postanowita: ,,Wniosek o stypendium szkolne sktada si¢ na formularzu
stanowigcym zatacznik nr 1 do niniejszego regulaminu”. Adekwatng zasade rada przyjeta odnosnie wniosku
o zasitek szkolny: ,,Wniosek o zasitek szkolny sktada si¢ na formularzu stanowigcym zatacznik nr 2 do
niniejszego regulaminu” (§ 15 ust. 7 Regulaminu).

W ocenie organu nadzoru, rada gminy nie posiada kompetencji do okreslenia - jako jedynie
obowigzujacych, obligatoryjnych — wzoréow (formularzy) wnioskow o przyznanie stypendium szkolnego
oraz zasitku szkolnego. Wyraznego upowaznienia w tym zakresie nie zawiera przepis art. 90f u.s.o. Ponadto
zagadnienia zwigzane ze skladaniem wnioskéw o przyznanie $wiadczen pomocy materialnej zostaty
unormowane w art. 90n u.s.o. W ninigjszej sprawie istotne znaczenie ma przepis art. 90n ust. 4 u.s.o.,
zgodnie z ktéorym: ,,Wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym
zawiera w szczeg6lnosci: 1) imi¢ i nazwisko ucznia ijego rodzicow; 2) miejsce zamieszkania ucznia; 3)
dane uzasadniajgce przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie albo o$wiadczenie
o wysokosci dochodow, z zastrzezeniem ust. 5; 4) pozadang forme §wiadczenia pomocy materialnej inng niz
forma pienigzna”.

Rozpatrujac legalno$¢ uchwaly podjetej na podstawie art. 90f u.s.o. w kontekscie art. 90n ust. 4 u.s.o.,
WSA Lodzi wuzasadnieniu wyroku z 11 marca 2020 r. III SA/Ad 1056/19 stwierdzil, ze: ,,Ustawa
o systemie o§wiaty nie zawiera [...] szczegdlnych wymagan formalnych jakie powinien spelnia¢ wniosek,
poza wyzej wymienionymi. W $wietle powolanego przepisu zard6wno burmistrz miasta jak iinny organ
nie jest uprawniony do okreslenia wzoru wniosku badz opracowania formularza, ktory powinien wypehié
ubiegajacy si¢ o §wiadczenie. Wzoér moze spelnia¢ jedynie role pomocnicza badz informacyjng
z wykluczeniem roli obowigzujacej”. W podobnym tonie wypowiedzial si¢ takze WSA w Warszawie
w uzasadnieniu wyroku z 19 grudnia 2024 r. II SA/Wa 1599/24: , Zarowno art. 90f jak i art. 90n u.s.o.
nie przyznaja kompetencji radzie gminy do okreslenia obligatoryjnego wzoru wniosku, a tym bardziej
nie moga stanowi¢ podstawy do regulacji uzalezniajacej przyznanie pomocy materialnej o charakterze
socjalnym od wniosku zlozonego obligatoryjnie na wzorze ustalonym przez rad¢ gminy. Unormowania
skarzonej uchwatly dotyczace wzoru wniosku nie moga determinowaé prawa do przyznania tego rodzaju
$wiadczenia bez istnienia wyraznej podstawy prawne;j”.

Organ nadzoru, podzielajac powyzsze stanowisko, stwierdza, ze Rada Miejska Wielichowa,
wprowadzajgc w § 10 ust. 4 i § 15 ust. 7 Regulaminu obowigzek sktadania wnioskow o stypendium szkolne
oraz o zasitek szkolny jedynie na formularzach stanowigcych odpowiednio zalaczniki nr1 12 do
Regulaminu, przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego przyznanego jej w art. 90f w zwiazku
z art. 90n ust. 4 u.s.0., co stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym, skutkujacym niewazno$cig
wadliwych postanowien Regulaminu wraz z zatagcznikami.

Organ nadzoru zwraca w tym miejscu uwage, ze nawet w przypadku uchwalenia przez rad¢ gminy
»pomocniczych” (fakultatywnych) wzorow (formularzy) wnioskow o przyznanie stypendium szkolnego lub
zasitku szkolnego, wzory (formularze) te nie moga pozostawa¢ w sprzecznos$ci z przepisami rangi
ustawowej. Tymczasem analiza tresci badanej uchwaly wskazuje, ze okre§lone w zatacznikach nr 112 do
Regulaminu formularze wnioskoéw nie zostaty opracowane w zgodzie z postanowieniami art. 90n i innymi
przepisami u.s.o.

W czgécei V formularza wniosku o przyznanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym — stypendium
szkolne (zatacznik nr 1 do Regulaminu) wskazano formy pomocy, przy czym wnioskowane formy nalezy
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zaznaczy¢ poprzez wstawienie znaku X. Jako ostatnia forme¢ pomocy przewidziano ,.S$wiadczenie
pieniezne”, co, w ocenie organu nadzoru, stoi w sprzeczno$ci z art. 90n ust. 4 pkt4 u.s.o. Przepis ten
wymaga, aby wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym zawierat
w szczegolnosci ,,pozadang forme §wiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pieni¢zna”. Regulacja ta
harmonizuje z postanowieniami art. 90d u.s.o., z ktérych wynika, ze podstawowymi formami udzielania
stypendium szkolnego s3: calkowite lub czgsciowe pokrycie kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych
(ust. 2 pkt 1), pomoc rzeczowa o charakterze edukacyjnym (ust. 2 pkt2) oraz catkowite lub czesciowe
pokrycie kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania (ust. 4). Stosownie
natomiast do zapiséw ust. 5: ,,Stypendium szkolne moze by¢ takze udzielone w formie $wiadczenia
pienigznego, jezeli organ przyznajacy stypendium uzna, ze udzielenie stypendium w formach, o ktérych
mowa w ust. 2, a w przypadku uczniéw szkoét ponadpodstawowych takze w formie, o ktérej mowa w ust. 4,
nie jest mozliwe, natomiast w przypadku shichaczy kolegiow, o ktorych mowa wust. 3, udzielenie
stypendium w formach, o ktorych mowa w ust. 2 14, nie jest celowe”. Tym samym uzna¢ nalezy, ze
o udzieleniu stypendium szkolnego w formie §wiadczenia pieni¢znego decyduje nie wnioskodawca, lecz
organ przyznajacy stypendium, po stwierdzeniu istnienia przestanek, o ktorych mowa w art. 90d ust. 5 u.s.o.

Z naruszeniem art. 90n ust. 4 pkt4 u.s.o. zostal okreslony réwniez formularz wniosku o przyznanie
pomocy materialnej o charakterze socjalnym - zasilek szkolny (zatgcznik nr2 do Regulaminu). Rada
nie przewidziata w nim innej niz pienigzna formy udzielenia tego zasitku (czyli pomocy rzeczowej
o charakterze edukacyjnym), co jest konsekwencja stwierdzonej wczes$niej sprzecznosci § 15 ust. 6
Regulaminu z art. 90f pkt 4 w zwiazku z art. 90e ust. 2 u.s.o.

Z tresci art. 90n ust. 4 pkt 3 u.s.0. wynika, ze wniosek o przyznanie §wiadczenia pomocy materialnej
o charakterze socjalnym powinien zawiera¢ takze ,.dane uzasadniajace przyznanie $wiadczenia pomocy
materialnej, wtym zaswiadczenie albo os$wiadczenie o wysokosci dochodow, z zastrzezeniem ust. 5.
Podkreslenia wymaga, ze uzyty w tym przepisie spojnik ,,albo” oznacza alternatywe rozlaczng, a zatem
wysokos¢ dochodéw uzasadniajgca przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej jest ustalana na podstawie
jednego z wymienionych przez ustawodawce dokumentow (tj. albo zaswiadczenia, albo o$wiadczenia
o wysokosci dochodow). W art. 90n ust. 5 u.s.o. przewidziano, ze: ,,W przypadku ubiegania si¢
o stypendium szkolne dla ucznia, ktérego rodzina korzysta ze §wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej,
zamiast zaswiadczenia albo o$wiadczenia o wysokosci dochodow przedktada sie zaswiadczenie albo
oswiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej”. Ponadto ustawodawca
w art. 90n ust. 5a u.s.o. zastrzega, ze: ,,O$wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 3 i ust. 5, sktada si¢ pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych zeznan. Skitadajacy o$wiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: «Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywego o§wiadczenia.». Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan”.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, ze po pierwsze - zarowno przepis § 11 ust. 1
Regulaminu (wprowadzajacy obowigzek dotgczenia do wniosku o przyznanie stypendium szkolnego
zaswiadczen lub o$wiadczen o wysokosci dochodéw czionkéw rodziny), jak iformularz wniosku
stanowiacy zatacznik nr 1 do Regulaminu (zawierajacy w czgsci IX wykaz zatacznikéw do wniosku),
nie uwzgledniajg tresci art. 90n ust. 5 u.s.o., pozostajac z nim w istotnej sprzecznosci.

Po drugie — zamieszczone w obu formularzach wnioskéw klauzule o odpowiedzialnosci karnej o tresci:
,Uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 wzw. z § 6 kodeksu karnego (Kto,
sktadajac o$wiadczenie majace stuzy¢ za dowod w postegpowaniu sadowym lub w innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, o$wiadcza nieprawde lub zataja prawdg, podlega karze pozbawienia
wolno$ci od 6 miesigcy do lat 8.) potwierdzam wiasnorgcznym podpisem prawdziwos¢é danych
zamieszczonych w niniejszym o$wiadczeniu”, pod ktéorymi winien podpisa¢ si¢ wnioskodawca,
nie odpowiadajg tresci klauzuli okreslonej w art. 90n ust. 5a u.s.o. (,,Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci
karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia”). Nadto, nie ograniczajg si¢ one do o$wiadczen, o ktérych
mowa w art. 90n ust. 4 pkt 3 i ust. 5 u.s.0., lecz obejmuja oswiadczenia wskazane odpowiednio w czegsci X
zatacznika nr 1 oraz w czesci Il (ostatniej) zalacznika nr 2 do Regulaminu, co — w §wietle art. 90n ust. Sa
u.s.0., jak i art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383) — uzna¢
nalezy za niedopuszczalne i istotnie naruszajace wskazane przepisy ustaw. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze
przypisanie odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen, przewidzianej w art. 233 § 6
Kodeksu karnego, jest dopuszczalne tylko w sytuacji ,jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢
odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karne;j”.
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Zastrzezenia organu nadzoru budzg ponadto nastepujgce postanowienia Regulaminu: ,,W przypadku
niedostarczenia dokumentoéw stanowiacych podstawe wyptat stypendium w formie pokrycia kosztow,
o ktorych mowa w § 8 ust. 1 Regulaminu, Burmistrz Wielichowa wydaje decyzje o wygasnieciu decyzji
przyznajacej stypendium, w trybie art. 162 Kodeksu postgpowania administracyjnego” (§ 13 ust. 2), ,,W
przypadku ustania przyczyny, ktéra stanowila podstawe przyznania stypendium szkolnego, Burmistrz
Wielichowa wstrzymuje w drodze decyzji administracyjnej dalsza wyptate stypendium szkolnego” (§ 14
ust. 2), ,,W przypadku stwierdzenia, ze przyznanie stypendium szkolnego zostalo dokonane na podstawie
przyczyny nieprawidtowej lub nieistniejacej, w tym potwierdzonej falszywymi lub stwierdzajacymi
nieprawde dokumentami, Burmistrz Wielichowa cofa w drodze decyzji administracyjnej przyznane
stypendium szkolne, nakazujac jednocze$nie zwrot nieprawnie pobranych kwot stypendium” (§ 14 ust. 3).

Rada Miejska Wielichowa, okre$lajac przypadki utraty prawa do stypendium szkolnego, dziatala bez
podstawy prawnej. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze wramach delegacji zawartej w art. 90f u.s.o.
nie miesci si¢ okreslenie kryteriow wstrzymania czy tez zwrotu stypendium szkolnego. Co wigcej, materi¢
dotyczaca zmiany okoliczno$ci uprawniajgcych do przyznania stypendium ustawodawca uregulowat moca
art. 900 ust. 4 u.s.o0., zgodnie z ktorym: ,,Stypendium szkolne wstrzymuje si¢ albo cofa w przypadku ustania
przyczyn, ktore stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego”. Nalezy przy tym przyjac, ze zwrot:
»przyczyny, ktore stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego” oznacza te okolicznosci
dotyczace statusu materialnego ucznia, ktore bezposrednio uzasadniaty przyznanie stypendium.
Jednocze$nie z wykladni literalnej mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze stypendium nalezy wstrzymac
w przypadku, gdy okolicznosci uzasadniajgce przyznanie stypendium ustaty w chwili poinformowania
o nich. W sytuacji natomiast, gdy przyczyny uzasadniajgce przyznanie stypendium nie istniaty juz w trakcie
korzystania ztego $wiadczenia, stypendium nalezy cofna¢. Nalezno$ci z tytulu nienaleznie pobranego
stypendium szkolnego podlegaja Sciagnigciu  w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (art. 900 ust. 5 u.s.0.).

Nadto rada, uchwalajac w § 14 ust. 1 Regulaminu, ze: ,,Uczen otrzymujacy stypendium szkolne,
a w przypadku ucznia matoletniego lub nieposiadajacego zdolnosci do czynnosci prawnych — jego rodzice
(opickunowie prawni) obowigzani sa niezwlocznie powiadomi¢ Burmistrza Wielichowa o ustaniu
przyczyny, ktéra stanowita podstawe przyznania stypendium szkolnego”, dokonata nieuprawnionej
modyfikacji nastepujacych postanowien art. 900 u.s.o.: ,,Rodzice ucznia otrzymujacego stypendium szkolne
sa obowigzani niezwlocznie powiadomic¢ organ, ktory przyznat stypendium, o ustaniu przyczyn, ktore
stanowity podstawe przyznania stypendium szkolnego” (ust. 1, z uwzglednieniem art. 3 pkt 10), ,,Przepis
ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do petnoletniego ucznia” (ust. 2), ,,Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do
dyrektora szkoty, kolegium pracownikow stuzb spotecznych lub osrodka, o ktorym mowa w art. 90b ust. 3
pkt 2, w przypadku gdy dyrektor powezmie informacje o ustaniu przyczyn, ktore stanowity podstawe
przyznania stypendium szkolnego” (ust. 3).

Majac na wzgledzie wykazane powyzej istotne naruszenia prawa, jakimi obarczona zostala badana
uchwata, wydanie niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, stwierdzajacego jej niewazno$¢ w catosci, jest
w pelni uzasadnione.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Karolina Fabis-Szulc

(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miejska Wielichowa

Burmistrz Wielichowa
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