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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.149.2025.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 9 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XIII/107/2025 Rady Miejskiej Krzywinia z dnia 10 czerwca 2025 r. w sprawie
okreslenia przystankéw komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Krzywin
udostepnionych dla operatorow i przewoznikoéw oraz warunkoéw i zasad korzystania z tych przystankow - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 10 czerwca 2025r. Rada Miejska Krzywinia podjeta uchwate nr XII1/107/2025 w sprawie
okreslenia przystankéw komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Krzywin
udostepnionych dla operatoréw i przewoznikow oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow,
zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwale podjeto na podstawie ,,art. 15 ust. 2 w zwigzku z art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym ( Dz. U. z 2025 r., poz. 285) i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 12 czerwca 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

W § 1 uchwaly wskazano lokalizacje¢ przystankow komunikacyjnych, ktoérych wlascicielem lub
zarzadzajagcym jest Gmina Krzywin udostgpnionych dla operatoréw i przewoznikow, zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do uchwaty. Z kolei w § 2 ustalono warunki i zasady korzystania z ww. przystankéw
komunikacyjnych, zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do uchwaty. Moca § 4 uchwaty postanowiono, ze wchodzi
ona w zycie z dniem podjgcia.

Zgodnie zart. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U.z2025 1. poz. 285), zwang dalej ,,ustawg” - organizowanie publicznego transportu zbiorowego
polega w szczegolnosci na okreslaniu przystankow komunikacyjnych i dworcoéw, ktorych wilascicielem
lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow i przewoznikow
oraz warunkow izasad korzystania ztych obiektow. Stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy: ,,Okreslenie
przystankow komunikacyjnych i dworcow oraz warunkoéw i zasad korzystania, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 6, nastgpuje w drodze uchwaly podjetej przez wiasciwy organ danej jednostki samorzadu
terytorialnego”.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78
poz. 483, z p6zn. zm.) warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdéw prawa miejscowego jest
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ich ogloszenie, natomiast zgodnie zart. 13 pkt2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zwanej dalej ,,u.0.a.n.”,
akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewddztwa, powiatu i gminy oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W $wietle ugruntowanego orzecznictwa sadow administracyjnych uchwata rady gminy jest aktem prawa
miejscowego, jezeli zawiera co najmniej jedng norme¢ postgpowania o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym (por. wyroki NSA: z 5 kwietnia 2002 r., I SA 2160/01, CBOSA; z 18 maja 2020 r., I OSK
430/19, CBOSA; z 14 grudnia 2022 r., IIl OSK 7161/21, CBOSA).

Przedmiotowa uchwata zawiera normy generalne (nie odnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego
podmiotu, a do pewnej kategorii potencjalnych adresatow) oraz abstrakcyjne (mozliwe do wykorzystania
w nieograniczonej liczbie przypadkéw w przysztosci). Powyzsze wskazuje, ze niniejsza uchwala jest aktem
normatywnym, generalnym, skierowanym do nieokreslonej liczby adresatéw, ktory stanowi o zakresie
ich uprawnien iobowigzkow w sferze oznaczonych stosunkéw prawnych. Adresatami norm ujetych
w uchwale nie sa bowiem wylacznie podmioty wewngetrzne, usytuowane w strukturach organizacyjnych
administracji publicznej, lecz rowniez okreslona spotecznos¢ lokalna (w tym przewoznicy, pasazerowie), co
czyni z tej uchwaty akt o charakterze prawa miejscowego, a nie akt wewnetrzny.

W orzecznictwie sadow administracyjnych, przyjmuje si¢, ze uchwata w sprawie okreslenia przystankow
komunikacyjnych oraz okres$lenia warunkow korzystania z tych przystankow jest aktem prawa miejscowego
(por. wyrok WSA wklodzi z30 listopada 2021 r., I SA/Ld 798/21, CBOSA oraz wyrok NSA
z 25 wrze$nia 2018 r., I GSK 1822/18, CBOSA).

W zwiazku z powyzszym, zdaniem organu nadzoru, promulgacja badanej uchwatly jest obowigzkowa,
stosownie do art. 2 ust. 1 u.o.a.n. Warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogtoszenie.
Taka uchwata podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 u.o.a.n.). Stad tez
nalezy stwierdzi¢, iz brak publikacji takiej uchwaty stanowi niezachowanie wymagan przewidzianych
w art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w art. 2 ust. 1, art. 3, art. 4 ust. 1 iart. 13 pkt 2
u.o.a.n. oraz w art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

Organ nadzoru wskazuje rownoczes$nie, ze w uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu z dnia 2 sierpnia
2018 r., II SA/Po 228/18, CBOSA, stwierdzono: ,,W orzecznictwie sadow administracyjnych wyraznie
rozroznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter
i nie przewidujagc w zwiazku ztym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym,
od sytuacji, gdyrada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale,
ktéra nie spetnia wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym i okreslajgc termin wejScia jej w zycie wlasciwy dla aktdow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu
na niespetnienie warunku publikacji [...]".

Biorac powyzsze pod uwage, organ nadzoru stwierdza, ze badana uchwata narusza prawo w stopniu
istotnym, co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.

Ponadto Rada Miejska Krzywinia w zataczniku nr 2 do uchwaty, zwanym dalej: ,,zalacznikiem”, okreslita
»Warunki i zasady korzystania z przystankow komunikacyjnych, ktoérych wiascicielem lub zarzadzajacym
jest Gmina Krzywin”.

W § 8 zalacznika postanowiono, ze ,,W przypadku prowadzenia jakichkolwiek prac remontowych lub
konserwatorskich na przystankach autobusowych zarzadca zastrzega sobie mozliwosci zmiany lokalizacji
tych obiektow oraz prawa do ich likwidacji badz czasowego zawieszenia w funkcjonowaniu". W ocenie
organu nadzoru kwestionowany przepis reguluje materi¢, ktéra nie miesci si¢ w pojeciu ,,warunkow i zasad
korzystania z przystankow komunikacyjnych". Powyzsze oznacza, ze kwestionowany przepis rada podjeta
z przekroczeniem przyznanego jej upowaznienia ustawowego.

Z kolei w postanowieniach § 9 zalgcznika okreslono przestanki umozliwiajace cofnigcie uzgodnienia
korzystania z przystankow komunikacyjnych.

Odnoszac si¢ do powyzszych regulacji nalezy zauwazy¢, ze kwestia uzgadniania zasad korzystania
z przystankéw komunikacyjnych i dworcow zostata unormowana ustawowo. W mysl art. 25 ust. 5 ustawy:
,»Przy uzgadnianiu zasad korzystania z przystankow komunikacyjnych i dworcow, o ktorym mowa w ust. 3
pkt 16, wlasciciel przystanku komunikacyjnego polozonego w granicach administracyjnych miasta lub
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dworca albo zarzadzajacy tymi obiektami uzgadnia zasady korzystania z tych obiektow, w przypadku gdy
proponowany rozktad jazdy: 1) okresla przystanki komunikacyjne lub dworce: a) o ktorych mowa w art. 15
ust. 1 pkt7, b) wskazane w uchwale, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2; 2) nie ograniczy przepustowosci
przystankow komunikacyjnych lub dworcoéw; 3) nie spowoduje zagrozenia dla organizacji lub
bezpieczenstwa ruchu”.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska Krzywinia nie byta uprawniona do
unormowania w uchwale przestanek cofnigcia uzgodnienia korzystania z przystankow komunikacyjnych,
skoro przestanki te wynikajg z ustawy (art. 25 ust. 5 a contrario). Tym bardziej ich modyfikacja w akcie
prawa miejscowego, do czego w istocie doszio w § 9 zatacznika do uchwaty, musi zosta¢ zakwalifikowana
jako istotne naruszenie normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 15 ust. 2 ustawy, skutkujace konieczno$cia
stwierdzenia niewazno$ci wadliwe]j regulacji. Przedmiotowa kwestia powinna zosta¢ uzgodniona przez
strony w umowie dotyczacej korzystania z przystankow komunikacyjnych (por. wyrok WSA w Poznaniu
z 19 wrze$nia 2023 r., III SA/Po 417/23; CBOSA). W tym miejscu nalezy przywola¢ tre$¢ art. 353! ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym,
strony zawierajace umowe moga ulozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel
nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego. Strony
posiadaja zatem swobode w ksztaltowaniu taczacego je stosunku zobowigzaniowego, w tym takze
w zakresie odnoszacym si¢ do wypowiadania zawartej umowy, oczywiscie przy uwzglednieniu
bezwzglednie obowigzujacych przepisow ustawowych.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

(-) Karolina Fabis-Szulc

I Wicewojewoda Wielkopolski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Krzywinia
Burmistrz Miasta i Gminy Krzywin
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