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UCHWALA NR 13.808.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 9 lipca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 ust. 213 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) w zwiazku
z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107, z pdézn.
zm.) Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XIV/102/2025 Rady Powiatu Sredzkiego z dnia 27 maja 2025 r.
zmieniajacej uchwate w sprawie uchwaty budzetowej na 2025 rok, w czgsci obejmujacej zatacznik Nr 2 pn.
,,Zmiany w planie wydatkow dla Powiatu Sredzkiego na 2025 rok” w zakresie zwickszenia planu wydatkow
010.000,00 zt to jest z kwoty 45.945,00 zt do kwoty 55.945,00 zt, w dziale 853 — ,,Pozostate zadania
w zakresie polityki spolecznej”, rozdziale 85395 — ,,Pozostata dziatalnos¢”, § 4300 — ,,Zakup ushug
pozostatych”.

II. Ustala zastepczo budzet Powiatu Sredzkiego, w ten sposob, ze:

1)w zataczniku Nr 2 pn. ,,Zmiany w planie wydatkéw dla Powiatu Sredzkiego na 2025 rok” ustala sig
plan wydatkow:

—w dziale 758 — ,Rézne rozliczenia”, rozdziale 75818 — ,Rezerwy ogolne icelowe”, § 4810 —
»Rezerwy” w kwocie 510.000,00 zt (zwiekszenie o kwote 10.000,00 zt),

—w dziale 853 — ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej”, rozdziale 85395 — , Pozostata
dziatalno$¢”, § 4300— ,Zakup ustug pozostalych” w kwocie 45.945,00zt (zmniejszenie o kwote
10.000,00 zb),

2)w § 8 ust. 1 ustala si¢ kwote rezerwy ogolnej w wysokosci 285.000,00 zt.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIV/102/2025 zdnia 27 maja 2025r. Rada Powiatu Sredzkiego, powolujac si¢ na
art. 12 pkt 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 211, art. 212, art. 214 pkt 1, art. 215, art. 235, art. 236,
art. 237 ustawy o finansach publicznych, dokonata zmiany budzetu na 2025 rok.

Kolegium Izby uchwalg Nr 11.740.2025 zdnia 11 czerwca 2025 r. wskazato, iz ww. uchwata Nr
XIV/102/2025 Rady Powiatu Sredzkiego z dnia 27 maja 2025 r. zmieniajaca uchwate w sprawie uchwaty
budzetowej na 2025 rok, zostala podjeta z naruszeniem przepisOw prawa i wezwalo Rade Powiatu do
usunigcia nieprawidtowosci, w terminie do dnia 8 lipca 2025 r., w sposéb wskazany w uzasadnieniu do
uchwaty pod rygorem skutkow okreslonych w art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 9 lipca 2025 r.

W uchwale Kolegium wskazato, ze w zataczniku Nr 2 do uchwaty pn. ,Zmiany w planie wydatkow dla
Powiatu Sredzkiego na 2025 rok”, w dziale 853 — ,,Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej”,
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rozdziale 85395 — ,,Pozostata dziatalnos¢”, § 4300 — ,,Zakup ustug pozostatych” plan wydatkow zwigkszono
0 10.000,00 zt, to jest z kwoty 45.945,00 zt do kwoty 55.945,00 zt. Z dotaczonego do uchwaty uzasadnienia
wynikato, ze: ,zwigkszenie wydatkow Starostwa Powiatowego o kwote 10000zt (rozdzial 85395)
z przeznaczeniem na ustugi zwigzane ze stwierdzaniem zgonu ijego przyczyn oraz orgamizacje przewozu
zwlok 0sob zmartych w miejscach publicznych do zaktadow medycyny sgdowej i prosektorium”.

W uzasadnieniu uchwaty Kolegium wskazato, ze stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.) jednostki sektora finanséw
publicznych dokonuja wydatkdéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczeg6lnych rodzajéw wydatkow.
Z kolei, zgodnie zart.216 ww. ustawy wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa
przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczeg6lnosci na:

1) zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego

2) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami jednostkom samorzadu
terytorialnego.

Przepis ten wskazuje na $ciste powigzanie wydatku budzetowego z finansowaniem zadania publicznego,
ktore zostalo okreslone w odrgbnym przepisie. Legalno§¢ wydatku budzetowego nalezy zatem ocenié
w kontekscie zadan jednostki samorzadu terytorialnego okreslonych przepisami prawa.

Stosownie do art. 11 ust. 1 12 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
(Dz. U. z2024r. poz. 576, zpbdzn. zm.) zgon ijego przyczyna powinny by¢ ustalone przez: lekarza
leczacego chorego w ostatniej chorobie albo kierownika zespolu ratownictwa medycznego, jezeli zgon
nastgpil w trakcie akcji medycznej. W razie niemozno$ci dopehnienia przepisu ust. 1, stwierdzenie zgonu
1jego przyczyny powinno nastapi¢ w drodze ogledzin, dokonywanych przez lekarza lub w razie jego braku
przez inng osobg powotang do tej czynnosci przez wilasciwego staroste przy czym koszty tych ogledzin
1 wystawionego $wiadectwa nie moga obcigza¢ rodziny zmartego.

Ponadto, zasady pokrywania kosztow stwierdzania zgonu okresla § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzania zgonu ijego przyczyny
(Dz. U. z 1961 r. Nr 39, poz. 202). Przepis ten stanowi, ze wydatki zwigzane z wyptata wynagrodzen za
ustalenie tozsamosci zwtok, dokonanie ogledzin, przeprowadzenie wywiadu, zapoznanie si¢ z dokumentacja
lekarska, wystawienie karty zgonu oraz wydatki zwigzane ze zwrotem kosztow przejazdu pokrywaja
wlasciwe do spraw zdrowia i opieki spolecznej organy prezydiow powiatowych (miejskich w miastach
stanowigcych powiaty miejskie, dzielnicowych w miastach wylaczonych z wojewddztw) rad narodowych.

Przytoczone wyzej przepisy nie moga znalez¢é obecnie zastosowania, gdyz odnosza si¢ do powiatow,
ktore w dwczesnych strukturach podzialu administracyjnego panstwa, stanowily administracje rzadows.

W ocenie Kolegium Izby, w aktualnym stanie prawnym brak jest podstawy prawnej do ujecia
w budzetach powiatow wydatkow na $wiadczenia ushug zwigzanych ze stwierdzaniem zgonu i jego
przyczyn oraz organizacj¢ przewozu zwtok osob zmartych w miejscach publicznych do zaktadow medycyny
sadowej 1 prosektorium. W zwigzku z powyzszym Kolegium wskazalo na potrzebe dokonania zmian
w planie wydatkow w dziale 853, rozdziale 85395, § 4300 i zaniechanie planowania wydatkow z budzetu
powiatu na $wiadczenie wyzej opisanych ustug.

W dniu 1 lipca 2025 r. zostata dorgczona uchwata Rady Powiatu Sredzkiego Nr XV/112/2025 z dnia
24 czerwca 2025 r. zmieniajgca uchwale w sprawie uchwatly budzetowej na 2025 rok.

Z tresci jej postanowien wynika, ze Rada nie dokonata zmian w zakresie finansowania zakupu ustug
zwigzanych ze stwierdzeniem zgonu ijego przyczyn oraz organizacj¢ przewozu zwlok osob zmartych
w miejscach publicznych do zaktadéw medycyny sadowej i prosektorium.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stwierdzito niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty w cze$ci objetej wskazaniem z dnia
11 czerwca 2025r., wsposob okreS§lony w pkt Isentencji oraz na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych ustalito zastepczo budzet Powiatu Sredzkiego na 2025 rok,
w sposéb okreslony w pkt II sentencji, poprzez uchylenie zakwestionowanych wydatkow w kwocie
10.000,00 zt i zwigkszenie kwoty rezerwy ogodlnej o te kwote.
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Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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