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UCHWALA NR 13.814.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 9 lipca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XV/110/2025 Rady Gminy i Miasta Raszkow z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie okres$lenia
zasad udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy i Miasta Raszkéw na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy i Miasta Raszkéw, z powodu naruszenia przepisow
wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwalg Nr XV/110/2025 z dnia 25 czerwca 2025 r. dorgczong tutejszej Izbie w dniu 26 czerwca 2025 r.
Rada Gminy i Miasta Raszkéw powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, okreslita zasady udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni §ciekdw na terenie Gminy i Miasta Raszkow, w tym
kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania, tryb weryfikacji spetnienia kryteridéw oraz tryb postgpowania
w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczenia.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 9 lipca 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
22025 1. poz. 647, zpoézn. zm.) do zadan wiasnych gminy nalezy finansowanie ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25,29, 31, 321 38-42
w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wpltywow z tytutu opflat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6,
stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodow przekazang do
wojewodzkich funduszy.

Wedtug dyspozycji wynikajacej z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, na zadania z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej z budzetu gminy lub powiatu mogg by¢ udzielane dotacje - na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finansow
publicznych lub jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.
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Zgodnie z art. 403 ust. 5, ktorym rada gminy albo rada powiatu okre$la, w drodze uchwaly, zasady
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace: kryteria wyboru inwestycji do finansowania
lub dofinansowania, tryb weryfikacji spelnienia kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1 oraz tryb postgpowania
w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania.

Stosownie natomiast do ust. 5a art. 403 ww. ustawy, rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 5,
moze takze okresli¢ kategorie podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych uprawnionych
do otrzymania dotacji celowej, dodatkowe kryteria lub warunki, jakie b¢da musiaty zosta¢ spetnione przez
podmiot lub jednostke ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajace
z wymagan okre§lonych w przepisach odrebnych lub wumowie zawartej przez gmine albo powiat
z Narodowym Funduszem albo z wojewodzkim funduszem, w ramach ktdérej gmina albo powiat otrzymuje
dotacje, o ktorej mowa wart. 411 ust. 1 pkt 2, tryb weryfikacji speinienia kryteriéw lub warunkow,
o ktorych mowa w pkt 2.

Udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa w ust.4, nastepuje na podstawie umowy zawartej
z podmiotami okreslonymi w ust. 4. W przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de
minimis jej udzielenie nast¢puje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okre§lonych
w przepisach prawa Unii Europejskie;j.

Korzystajac z powyzszego upowaznienia Rada Gminy i Miasta Raszkéw podjeta w dniu 25 czerwca
2025 r. badang uchwale. Zasady udzielania dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy i Miasta Raszkéw okres§la Regulamin stanowigcy zatacznik nr 1 do
przedmiotowej uchwaty.

Przedmiotowa uchwata w § 3 ust. 2 stanowi, ze: ,,W przypadku wnioskodawcy objetego przepisami
0 pomocy de minimis, pomocy de mimnimis w rolnictwie lub rybofowstwie wraz z wnioskiem powinny zostac
ztozone dokumenty dotyczqce otrzymanej pomocy publicznej”. Z kolei § 8 ust. 1 Regulaminu, ktory stanowi
zatgcznik nr 1 do badanej uchwaty, przewiduje udzielanie pomocy de minimis. W uzasadnieniu do uchwaty
poinformowano, ze projekt uchwaly zostat przestany do zaopiniowania przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Z przestanych przez Jednostke w dniu 30 czerwca 2025 r. opinii wynika, ze zarowno Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow jak i Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgtosili do projektu uchwaty
zastrzezenia i uwagi dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy de miminis. Zastrzezenia zgloszone
przez Prezesa UOKIK zostalty uwzglednione w projekcie uchwaty. Natomiast uwagi przedstawione przez
Ministra Rolnictwa 1Rozwoju Wsi dotyczace m.in. uzupeklnienia projektu uchwaly o przepisy
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa i akwakultury
oraz w odniesieniu do propozycji nadania nowego brzmienia § 8 projektu uchwaty w zakresie postanowien
dotyczacych pomocy de minimis w rolnictwie ipomocy de minimis w ryboldwstwie nie zostaty
uwzglednione. Tym samym zawarte w § 8 Regulaminu postanowienia dotycza wytacznie przypadku, gdy dla
wnioskodawcy udzielana dotacja stanowi¢ bedzie pomoc de minimis.

Ponadto w zalaczniku nr 1 do Regulaminu stanowigcym wniosek o udzielenie dotacji w czesci pn.: ,,Do
wniosku zalaczam:” wpkt1lit. b (winien by¢ pkt4lit. b) w zakresie wymaganych dokumentéw
i informacji postanowiono: ,,zgodnie z Rozporzgdzeniem Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rolnym wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybolowstwie, jakie otrzymal w_roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu
2 poprzedzajgcych go lat podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie,
albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie”

Kolegium Izby wskazuje, ze na mocy rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/3118 z dnia 10 grudnia 2024 r.
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 1071 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 2024/3118
z13.12.2024), ktore weszto wzycie zdniem 16 grudnia 2024r., zmieniony zostal m.in.
art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.
Urz. UE L 352 z24.12.2013, str. 9, z pézn. zm.), ktory otrzymat brzmienie: ,,Catkowita kwota pomocy de
minimis przyznanej przez jedno panstwo czionkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie moze przekroczyc
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50 000 EUR w okresie trzech lat.". Z kolei w pkt 4 preambuty do rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/3118
z dnia 10 grudnia 2024 r. wskazano, ze: "W celu dostosowania do rozporzqdzenia Komisji (UE) 2023/2831
okres, jaki nalezy brac¢ pod uwage do celow oceny zgodnosci z putapami okreslonymi w rozporzqdzeniu
(UE) nr 1408/2013, powinien zosta¢ zmieniony z 3 lat podatkowych na 3 lata. Okres ten nalezy oceniac
w sposob ciggly. Dla kazdego przypadku przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowitg
kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych 3 lat.".

Z powyzszego wynika, ze od dnia 16 grudnia 2024 r. podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie pomocy de
minimis w rolnictwie, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r., zobowiazany jest do przedktadania wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy wszystkich za§wiadczen
o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz pomocy de minimis, jakie otrzymal w okresie
3 lat poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o udzielenie pomocy, albo o$wiadczenia o wielko$ci tej
pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.
Jednoczesnie Kolegium Izby zwraca uwage, ze rowniez ww. czgsci zatacznika nie uzupetniono o przepisy
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa
1 akwakultury.

Analiza przedmiotowej uchwaly wykazala, ze w § 6 ust. 2 Rada Gminy i Miasta Raszkdéw postanowita:
»Wnioskodawca moze uzyskaé dotacje po udokumentowaniu fakturqg lub rachunkiem poniesionych kosztow
zwigzanych z zakupem lub montazem oczyszczalni w maksymalnej wysokosci 2.000,00 z{ (stownie ziotych:
dwa tysigce zlotych), jednak nie wiecej niz kwota okreslona na podstawie przediozonych faktur Ilub
rachunkow”.

Z powyzszego zapisu wynika, ze Rada Gminy i Miasta Raszkow nie okreslita jednoznacznie wysokosci
dotacji, o udzielenie ktérej moga ubiegac si¢ uprawione pomioty. Rada wskazata jedynie gorng granice
wielkos$ci dotacji — "w maksymalnej wysokosci 2.000,00 z{", pozostawiajac tym samym swobode ustalenia
kwoty udzielanej dotacji od tej granicy w dét organowi wykonawczemu. Taki sposob okreslenia wielkos$ci
dotacji narusza prawo. Brak ustalenia w uchwale, jaka cze$¢ poniesionych kosztow zadania zostanie objeta
dotacjg, pozostawia dowolno$¢ w zakresie obliczania wysokosci dofinansowania przy rozpatrywaniu
wnioskow poszczegolnych podmiotéw. Oznacza wigc przeniesienie uprawnienia organu stanowigcego do
ustalenia wysokosci dotacji na organ wykonawczy i stanowi istotne naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

Przepis kompetencyjny méwi wprost o "zasadach udzielania dotacji", przez ktére nalezy rozumieé
og6lne i generalne postanowienia okreslajace, jakie czynno$ci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy sie
o dotacje, aby mogl jg otrzymac, a takze na jakie zadania moze by¢ udzielona dotacja i w jakiej wysokosci.
Zasady udzielania dotacji to takze tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji — sposdb postepowania
z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania tego wniosku, forma zatatwienia
wniosku, a takze sposob jej rozliczenia.

Brak jednoznacznego okreslenia wysokosci dotacji i przeniesienie uprawnienia rady do ustalenia
wysokosci dotacji na organ wykonawczy stanowi samoistng przestanke do stwierdzenia niewaznoS$ci
przedmiotowej uchwaty w catosci.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 12 pazdziernika 2015 r., sygn. akt V SA/Wa 3664/15, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie podzielit poglad, iz: "organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego,
dysponujgc kompetenciq do okrveslenia zasad udzielania dotacji celowej, powinien w uchwale okresli¢
wysokos¢ dotacji w taki sposob (np. wskazalé okreslony procent poniesionych wydatkow lub wartosé¢
kwotowq dotacji), aby beneficjent nie mial wqtpliwosci, o jakg wielkos¢ dotacji moze si¢ ubiegac".
W dalszej czgéci uzasadnienia Sad wskazat, ze: "W uchwale powinno by¢ ukierunkowanie dla organu
decydujgcego o wysokosci dotacji; moze to by¢é powigzane np. z wielkoSciq inwestycji, zjej skutkami
i celami, interesem danej spotecznosci.".

W ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy i Miasta Raszkéw dziatajac na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska powinna jednoznacznie okresli¢ wysoko$¢ dotacji stanowigcej dofinansowanie
zadania inwestycyjnego z zakresu ochrony srodowiska.

Beneficjenci, sktadajac wnioski o udzielenie dotacji, powinni wiedzie¢ od poczatku postepowania, na
jakie $rodki z budzetu Gminy mogg liczy¢, podejmujgc si¢ realizacji zadan z zakresu ochrony $rodowiska,
a nie by¢ uzaleznieni od uznaniowo$ci organu wykonawczego w tym zakresie.
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Kolegium Izby wskazuje, ze realizujagc swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglgdniaé tresé
normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. ZarOwno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy
podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajagce) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wladzy
publicznej musi odpowiada¢é wymogom legalizmu — art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) stanowi, iz: "organy wiadzy publicznej
dzialajq na podstawie i w granicach prawa", a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi przepisami
prawa materialnego.

Takze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji przyznanych
poszczegdlnym organom gminy, tj. radzie oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi). Organy te sg
zobowigzane przestrzega¢ w poszczeg6dlnych sprawach swoich kompetencji ustawowych.

W § 11 Regulaminu zawarto postanowienie w brzmieniu: ,,Udzielona dotacja podlega zwrotowi wraz
z odsetkami okreslonymi przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (...),
w przypadku eksploatacji oczyszczalni niezgodnie z warunkami okreslonymi w wytycznych eksploatacyi,
opracowanych przez producenta (dostawce) urzqdzen”

Kolegium Izby wskazuje, iz kwestia zwrotu dotacji zostata uregulowana w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych tj. w art. 251 ustawy odnoszacym si¢ do zwrotu dotacji niewykorzystanych
w terminie oraz w art. 252 ustawy odnoszacym si¢ do zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci. Postanowienie przywotanego
powyzej § 11 Regulaminu w sposob odmienny od ustawowego okresla przypadki podlegajace zwrotowi
dotacji. Tym samym, cytowane wyzej postanowienie narusza wskazane wyzej przepisy prawa w sposob
istotny.

Ponadto w§ 12 ust. 1 Regulaminu zawarto postanowienie o tresci: ,,Nadzor nad przestrzeganiem
i egzekwowaniem przepisow niniejszego Regulaminu petni Burmistrz Gminy i Miasta Raszkow”.

W ocenie Kolegium Izby postanowienie zawarte w § 12 ust. 1. Regulaminu, odnoszace si¢ do nadzoru
nad przestrzeganiem i egzekwowaniem przepisoéw Regulaminu przez Burmistrza Gminy i Miasta Raszkow
wykracza poza dyspozycj¢ wynikajaca z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Z przepisu tego
wynika bowiem upowaznienie do okreslania przez rade gminy zasad udzielania dotacji celowej, o ktdrej
mowa w art. 403 ust. 4 ww. ustawy, obejmujacych kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania, tryb weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1 oraz tryb postgpowania
w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania. Z kolei na podstawie ust. Sa (art. 403 ww.
ustawy) rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 5, moze takze okresli¢ kategorie podmiotow
niezaliczonych do sektora finanséw publicznych uprawnionych do otrzymania dotacji celowej, dodatkowe
kryteria lub warunki, jakie beda musialy zosta¢ spelnione przez podmiot lub jednostke ubiegajace si¢
o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajace z wymagan okreslonych w przepisach
odrgbnych lub w umowie zawartej przez gming albo powiat z Narodowym Funduszem albo z wojewddzkim
funduszem, w ramach ktorej gmina albo powiat otrzymuje dotacje, o ktérej mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2,
tryb weryfikacji spelnienia kryteriow lub warunkow, o ktorych mowa w pkt 2.

Kolegium Izby wskazuje takze, ze w zalaczniku nr 1 do Regulaminu stanowigcym wzoér wniosku
o udzielenie dotacji, w czesci pn.: ,,Do wniosku zatagczam:” zawarto pkt 2 (ktory winien by¢ oznaczony jako
pkt 5) o tresci; ,,opinii zarzqdcy sieci kanalizacyjnej, gdy jest wymagana”, co jest niespojne z trescig § 7
ust. 5 Regulaminu, ktéry okresla wymagane dokumenty jakie nalezy zatagczy¢ do wniosku.

2

Ponadto wczesci pn.: ,,O$wiadczam, ze:” wpktl) wyzej przywolanego zalacznika zawarto
postanowienie o tresci: ,zapoznalem/tam si¢ z zasadami udzielania irozliczania dotacji celowej na
dofinansowanie budowy przydomowej oczyszczalni Sciekow na obszarze gminy Raszkow okreslonej
w Uchwale Nr .... Rady Gminy i Miasta Raszkow z dnia .... 2025 r.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze zatgcznik do badanej uchwaly stanowi jej integralng czgsé 1 dotyczy tylko tej
konkretnej uchwaly, w zwigzku z powyzszym pozostawienie wykropkowanych do uzupeinienia miejsc
dotyczacych numeru i daty podjecia uchwaty jest w ocenie Kolegium nieuzasadnione. Badana uchwata wraz
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z zalgcznikami stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej regulacje winny by¢ jasne i zrozumiale —
z postanowien uchwaty musi jednoznacznie wynika¢ jakiego aktu prawnego dotyczy oswiadczenie.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty
w odniesieniu do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska, podano bledne dane
promulgacyjne tj. ,,Dz.U. z 2024 r., poz. 54 ze zmianami”, zamiast Dz. U. z 2025 r., poz. 647 ze zmianami”

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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