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UCHWALA NR 13.819.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 9 lipca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XIV/71/2025 Rady Miejskiej w Pogorzeli zdnia 23 czerwca 2025r. w sprawie
wprowadzenia optaty targowej, okreslenia wysokosci stawek optaty targowej, zasad poboru oraz
zwolnienia, w czg$ci obejmujace;j:

—w § 2 oznaczenie "3)",
—w § 3 ust. 2,
—w § 4 ust. 3,
—w § 5 oznaczenie "3)",

z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Uchwalg Nr XI1V/71/2025 z dnia 23 czerwca 2025 r. dorgczong tutejszej Izbie w dniu 25 czerwca 2025 r.
Rada Miejska w Pogorzeli powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 15 ust. 11 art. 19 pkt 1 lit. a, pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wprowadzita optatg targowa
od 0sob fizycznych, 0sob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej
dokonujacych sprzedazy na targowiskach na obszarze gminy Pogorzela, okreslita stawki optaty, zarzadzita
pobor w drodze inkasa, wyznaczyta inkasenta optaty targowej oraz okreslila termin ptatnosci dla inkasenta,
a takze zwolnienia z oplaty.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 9 lipca 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkoéw i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach.
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Zgodnie zart. 15 ust. 1 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
72025 r. poz. 707) rada gminy moze wprowadzi¢ optate targowa. Optate targowa pobiera si¢ od 0sob
fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b.

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie oplaty targowej jest art. 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Stosownie do art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy, w drodze uchwaly,
okresla zasady ustalania ipoboru oraz terminy ptatnosci i wysoko$¢ stawek optaty targowej, z tym ze
stawka optaty targowej nie moze przekroczy¢ 1.126,00 zt dziennie (por. pkt 3 tiret pierwsze obwieszczenia
Ministra Finansow z dnia 25 lipca 2024 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat
lokalnych na rok 2025; M.P. z 2024 r. poz. 716). Ponadto w mys$l art. 19 pkt 2 ustawy rada gminy, w drodze
uchwaty moze zarzadzi¢ pobdr tych optat w drodze inkasa oraz okre$li¢ inkasentow i wysoko$¢
wynagrodzenia za inkaso, a takze moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentow ewidencji
0s0b zobowiazanych do uiszczania optaty miejscowej lub optaty uzdrowiskowej oraz okresli¢ szczegotowy
zakres danych zawartych w tych ewidencjach, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego
poboru tych optat. Przepis art. 19 pkt 3 ustawy zawiera takze upowaznienie dla rady do wprowadzenia
innych niz wymienione w ustawie zwolnien przedmiotowych od optat lokalnych.

Korzystajac z upowaznienia wynikajacego ze wskazanych wyzej przepiséw Rada Miejska w Pogorzeli
w dniu 23 czerwca 2025 r. podjeta uchwate Nr XIV/71/2025 w sprawie wprowadzenia optlaty targowej,
okreslenia wysokosci stawek oplaty targowej, zasad poboru oraz zwolnienia.

W § 3ust. 2 badanej uchwaly Rada postanowita, ze: ,, Dowodem uiszczenia oplaty targowej jest
pokwitowanie wydane przez inkasenta, ktore podmiot uiszczajqcy oplate zobowigzany jest zachowaé do
kontroli pod rygorem pobrania ponownej optaty”.

W ocenie Kolegium Izby postanowienie stanowigce, ze inkasent zobowigzany jest wyda¢ wptacajagcemu
urzedowe pokwitowanie pobranej optaty nie miesci si¢ w delegacji okreslonej w przepisach art. 19 pkt 1 lit.
ai pkt2 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych. Przepisy te nie upowazniaja organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego do uregulowania w drodze uchwaty obowiazku potwierdzenia przez
inkasenta pobrania optaty targowej.

W szczegolnos$ci kwestie te nie mieszcza si¢ w pojeciu "zasad poboru" oplaty targowej, przez ktore
rozumie¢ nalezy zagadnienia zwigzane z technikg wptacania i pobierania nalezno$ci: gotowka, przelew,
raty, itd. (por. R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl [w:] R. Dowgier, L. Etel, G.Liszewski, B. Pahl,
Podatki i optaty lokalne. Komentarz, LEX/el. 2021, art. 19.).

Katalog dokumentoéw stuzacych do udokumentowania przypiséw, odpisow, wygasnigcia zobowigzania
podatkowego oraz zwrotdw zostal uregulowany w § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. nr 208 poz. 1375), ktérego przepisy dotyczace zasad
rozliczen z podatnikami stosuje si¢ odpowiednio do inkasentdow, nastgpcOw prawnych podatnikow
i podmiotdéw przeksztatconych, okreslonych w art. 93-106 Ordynacji podatkowe;.

W mys$l art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. z1997r.
Nr 78 poz. 483, z pdzn. zm.), organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujagce na obszarze dziatania tych
organow. Kolegium Izby podkresla, ze realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢
tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych. W wyroku
z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt II GSK 299/12, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze "przepis
ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega S$cistej wykladni
jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych
w drodze wyktadni celowoSciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ Scisle w granicach tego upowaznienia (...)".

Natomiast w § 4 ust. 3 zapisano: ,, Terminem platnosci dla inkasenta oplaty targowej jest najblizszy dzien
roboczy nastepujgcy po dniu, w ktorym optata zostata pobrana.”
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Termin platnosci dla inkasentdw okreSla art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z2025r. poz. 111, zpdzn. zm.), zgodnie z ktérym jest to , dziern nastepujgcy po
ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata podatku powinna nastgpic,
chyba ze organ stanowiqcy wlasciwej jednostki samorzqdu terytorialnego wyznaczyt termin pozniejszy.”.

W konsekwencji powyzszego Kolegium Izby uznalo, ze regulacja terminu ptatno$ci dla inkasenta oplaty
targowej zostata podjeta z naruszeniem normujacych powyzsze kwestie przepisow art. 47 § 4a ustawy
Ordynacja podatkowa.

W ocenie Kolegium Izby organ stanowiacy, uchwalajac akt prawa miejscowego, nie moze regulowaé
tego, co zostato uregulowane ustawa, jak rowniez dokonywaé zmian przepisoOw ustawy. Poglad taki jest
rOwniez prezentowany w orzecznictwie administracyjnym. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
25 marca 2003 r., sygn. akt II SA/Wr 2572/02 wskazal, ze narusza powszechnie obowiazujacy porzadek
prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gmine raz jeszcze tego, co zostato juz zamieszczone
w zrodle powszechnie obowiazujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego. W uchwale mozna natomiast odesta¢ do stosowania odpowiednich przepiséw ustawy.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze badang uchwala Rada na inkasenta wyznaczyla Urzad Miejski
w Pogorzeli. Zatem zgodnie z zapisami badanej uchwaly osoby fizycznie pobierajace optatg, bedace
pracownikami Urzedu, nie pelnia funkcji inkasenta, a wypelniaja obowiazki stuzbowe stosownie do
wyznaczonych im przez kierownika jednostki zadan. Obowiazki kierownika jednostki w powyzszym
zakresie zostaly uregulowane w art. 31 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory stanowi, iz: “Osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, bedgce platnikami lub inkasentami, sq
obowigzane wyznaczy¢ osoby, do ktorych obowigzkow nalezy obliczanie i pobieranie podatkow oraz
terminowe wplacanie organowi podatkowemu pobranych kwot, a takze zglosi¢ wiasciwemu miejscowo
organowi podatkowemu imiona, nazwiska iadresy tych osob. Zgloszenia nalezy dokonaé w terminie
wyznaczonym do dokonania pierwszej wplaty, a w razie zmiany osoby wyznaczonej — w terminie 14 dni od
dnia, w ktorym wyznaczono inng osobe.”.

Kolegium wskazuje takze, ze w § 2 oraz § 5 badanej uchwaty zamieszczono pkt 3, do ktorych nie zostata
przypisana zadna tre$¢. Zatem punkty te w przedmiotowej uchwale sg zbedne.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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