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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-I11.4131.1.153.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 16 lipca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, z pdzn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XVIII/86/2025 Rady Miasta i Gminy Jaraczewo z dnia 23 czerwca 2025r.
w sprawie przyznania jednorazowego stypendium dla uzdolnionych uczniow - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 23 czerwca 2025 r. Rada Miasta i Gminy Jaraczewo podjeta uchwate nr XVIII/86/2025 w sprawie
przyznania jednorazowego stypendium dla uzdolnionych uczniéw, dalej jako: "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt. 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 90t ust. 4 w zw. z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 750 z pézn. zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 25 czerwca 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Materialnoprawng podstawe badanej uchwaty stanowi art. 90t ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwca
1991 1. o systemie o$wiaty (Dz.U.z2025r. poz. 881), dalej jako: "ustawa". Zgodnie z art. 90t ust. 1
ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy: 1)
wyrownywania szans edukacyjnych dzieci imtodziezy, 2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mlodziezy. W Swietle art. 90t ust. 4 ustawy, w przypadku przyjecia programéw, o ktorych mowa w ust. 1,
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy
dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu
na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych ucznidow oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegodlno$ci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne
na danym obszarze. Regulacje dotyczace stypendiow dla uzdolnionych uczniow (przyznawanych za wyniki
wnauce czy tez szczegllne osiggnigcia) nie moga zosta¢ okreslone w oderwaniu od procedury
unormowanej w art. 90t ust. 1 w zwigzku z art. 90t ust. 4 ustawy.

W toku prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru ustalil, iz Rada Miasta i Gminy
Jaraczewo przed podjeciem uchwaty nie przyjeta programu, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy.
Organ nadzoru, pismem z 1 lipca 2025 r., zwrécit si¢ do Rady Miasta i Gminy Jaraczewo z prosba
o przestanie informacji, czy przed uchwaleniem badanej uchwaty rada podjgta - stosownie do tresci
zart. 90t ust. 1 pkt2 ustawy - uchwale programowg, bedaca aktem o charakterze wewnetrznym,
wyznaczajacym kierunki dzialania w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Pismem
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z3 lipca 2025r., Przewodniczacy Rady Miasta iGminy Jaraczewo poinformowal Wojewode
Wielkopolskiego, ze gmina nie posiada odrebnej uchwaly programowej ijako uchwale programowa
traktowano badang uchwale, wskazujac w podstawie prawnej art. 90t ust. 1 pkt2 ustawy. W pismie
dodatkowo wskazano, ze rada nie przewiduje innych form wspierania edukacji poza jednorazowym
stypendium, kierujac si¢ wyltgcznie kryterium $redniej ocen.

W konsekwencji powyzszego, zaniechanie uchwalenia przez Rade Miasta i Gminy Jaraczewo programu,
o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 pkt2 ustawy, nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa, co skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia niewaznos$ci zakwestionowanej uchwaly w catosci.

Stusznos¢ przedstawionej przez organ nadzoru wykladni znajduje potwierdzenie w utrwalonym
orzecznictwie sagdow administracyjnych. W szczegolnosci nalezy wskaza¢ na wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 30 czerwca 2022 r., IV SA/Po 268/22 (CBOSA), w ktoérym sad ten orzekl:
"Tak wigc podstawa prawna do podjecia uchwaly w sprawie ustanowienia zasad itrybu przyznawania
nagrod w postaci art. 90t ust. 4 u.s.o. aktualizuje si¢ dopiero w momencie uprzedniego przyjecia uchwaty
programowej. W przypadku braku takiej uchwaty, nalezy uznaé, ze ww. podstawa prawna nie moze by¢
zastosowana, a tym samym jest to przestanka do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty" (por. takze: wyrok
NSA z 12 czerwea 2018 1.,  OSK 379/18, CBOSA).

Podobne stanowisko zajat rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 5 maja
2016 ., IV SA/Po 207/16 (CBOSA) wskazujac, ze: "Z art. 90t ust. 4 cytowanej ustawy wynika, ze
okreslenie szczegdblowych warunkoéw udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy, w tym stypendiow, o jakich
mowa w art. 90t ust. 4 ustawy, mozliwe jest wowczas, gdy wczesniej przyjety zostal regionalny lub lokalny
program, o jakim mowa w art. 90t ust. 1 ustawy".

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 14 marca 2023 r., III OSK 1950/21 (CBOSA) podkreslit, ze:
"Jezeli bowiem ustawodawca wprost wskazuje na konieczno$¢ podjecia — w przypadku ustalania zasad
przyznawania pomocy stypendialnej dla ucznidow —dwoch odrebnych uchwal: jednej bedacej aktem
programowym (prawa wewnetrznego), i drugiej bedacej aktem wykonawczym (prawa miejscowego),
1 zarazem okresla chronologiczng kolejno$¢ ich podejmowania, to potaczenie tych regulacji jednym aktem
stanowi istotne naruszenie prawa. Poglad zaprezentowany w tej sprawie znajduje potwierdzenie w licznych
wyrokach sadow administracyjnych (por. wyrok NSA z 12 czerwca 2018 r. sygn. akt I OSK 379/18;
prawomocny wyrok WSA we Wroclawiu z 22 czerwca 2021 r. sygn. akt IV SA/Wr 363/21; prawomocny
wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 4 lutego 2021 r. sygn. akt Il SA/Go 734/20; prawomocny wyrok
WSA w Poznaniu z 30 czerwca 2022 r. sygn. akt IV SA/Po 268/22)".

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Jaraczewo

Burmistrz Miasta i Gminy Jaraczewo
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