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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.157.2025.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 16 lipca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, z pdzn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ pkt 10 zdanie drugie w rozdziale ,,Rekreacja iwypoczynek” oraz pkt 1-3 w rozdziale
,Postanowienia koncowe” =zalgcznika do uchwaly nr 0007.140.2025 Rady Gminy Przykona z dnia
24 czerwca 2025 r. w sprawie przyjecia regulaminu korzystania ze Zbiornika Wodnego Przykona - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2025r. Rada Gminy Przykona podjeta uchwale nr 0007.140.2025 w sprawie
przyjecia regulaminu korzystania ze Zbiornika Wodnego Przykona, dalej jako: ,,uchwata”. Regulamin
korzystania z obszaru wodnego zbiornika Przykona wprowadzony uchwala Rady Gminy Przykona
Nr 0007.140.2025 z dnia 24 czerwca 2025 r. stanowi zalacznik do uchwaly, dalej jako: ,,Regulamin”.

Uchwale podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 1, art 40 ust 2 pkt 4 i art. 41 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024r., poz. 1465 ze zm.)”.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 27 czerwca 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Podstawe prawna podjecia uchwaly stanowi art. 40 ust.2 pkt4 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z pézn. zm.), dalej jako: "u.s.g.”, zgodnie z ktorym:
,Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie: (...)
zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej”. Upowaznienie zawarte
w tym przepisie sformutowane jest w sposob ogolny. Tym samym rada gminy zostata wyposazona w duza
swobode co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje to organowi stanowigcemu gminy peinej
dowolnosci.

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecie
»zasady 1tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do terenow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej norm izasad prawidlowego postgpowania,
ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania sig.
W konsekwencji oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego
sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40
ust. 2 pkt 4 u.s.g. (por. wyrok WSA w Gorzowie WIlkp. z 22 sierpnia 2019 r., Il SA/Go 405/19, CBOSA).
Sformutowanie ,,zasady i tryb korzystania" mie$ci w sobie takze kompetencje do ustalania norm i zasad
postgpowania gwarantujacych wlasciwa eksploatacje obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Istota
regulaminu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej obejmuje roéwniez
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tworzenie warunkéw do niezaktocanej ibezpiecznej realizacji prawa do korzystania z obicktow
uzyteczno$ci publicznej (por. wyrok WSA w Poznaniu z 21 pazdziernika 2021 r., III SA/Po 360/20,
CBOSA).

W rozdziale ,Rekreacja iwypoczynek” pkt10 zdanie drugie Regulaminu rada przyjeta:
,»Odpowiedzialno$¢ za powstate szkody na skutek wadliwego cumowania ponosi wiasciciel jednostki
ptywajacej lub administrator miejsca postojowego". Ponadto w rozdziale ,,Postanowienia koncowe”
Regulaminu rada ustalita, ze: ,,Zarzadzajacy obszarem wodnym nie ponosi odpowiedzialnosci za skutki
nieszczesliwych wypadkdéw oraz straty materialne powstate w trakcie korzystania z obszaru wodnego,
w tym wynikajace z nieprzestrzegania niniejszego Regulaminu™ (pkt 1), ,,Osoby naruszajace porzadek,
zasady bezpieczenstwa 1izapisy niniejszego Regulaminu podlegaja odpowiedzialnosci w sprawach
o wykroczenia i postepowaniach w procedurze karnej na podstawie obowiazujacych przepiséw” (pkt 2) oraz
,Osoby niszczace iuszkadzajace infrastrukturg techniczna, urzadzenia i sprzgt znajdujacy sie na obszarze
wodnym ponosza odpowiedzialno$¢ finansowa, karna i odszkodowawcza za wyrzadzone szkody” (pkt 3).

W ocenie organu nadzoru, ksztaltowanie zasad odpowiedzialnosci o0sob korzystajacych z obszaru
zbiornika wodnego, jak réwniez zarzadzajacego obszarem wodnym, nie stanowi materii przekazanej do
uregulowania w zakresie dotyczacym zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen
uzytecznos$ci publicznej i tym samym przekracza delegacj¢ ustawowa z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.

Kwestionowane zapisy Regulaminu nawiazuja do problematyki odpowiedzialnosci karnej, uregulowane
w przepisach prawa karnego materialnego i odpowiedzialnosci cywilnej, wtym odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej, ktorej podstawy okreslone sag w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz.U.z2024r. poz. 1061, zpdzn. zm.). Kwestie odpowiedzialnosci odszkodowawczej w kazdym
przypadku wyrzadzenia szkody sa natomiast ostatecznie oceniane przez sady powszechne w ramach
kompetencji tych sadéw, zar6wno z punktu widzenia podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialnosc), jak
1 w aspekcie przedmiotowym (na jakich zasadach i w jakiej wysokosci). Problematyka odpowiedzialnosci
prawnej wiascicieli obiektow uzytecznosci publicznej lub podmiotdéw z nich korzystajacych za wypadki
i szkody na osobach i mieniu wynikte podczas korzystania z tych obiektow nie jest wigc kwestia, ktora
moze by¢ odmiennie uregulowana w odniesieniu do gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej,
czy tez zuwagi naspecyfik¢ uwarunkowan lokalnych na obszarze danej jednostki samorzadowej
(por. wyrok WSA w Poznaniu z 4 sierpnia 2020 r., III SA/Po 324/20, CBOSA).

Koncowo organ nadzoru zwraca uwage na kwestie redagowania uchwat bedacych aktami prawa
miejscowego w $wietle ,,Zasad techniki prawodawczej” stanowiacych zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.z2016.
poz. 283), dalej jako: ,,ZTP”. Jak wynika z § 124 ust. 1 1 2 w zwigzku z § 143 ZTP, podstawowg jednostka
redakcyjng uchwatly jest paragraf, przy czym paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty
na litery, litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret. Nalezy zachowac¢ ciaglo$¢ numeracji paragrafow w obrebie
catej uchwaty (§ 57 ust. 1 w zwiazku z § 143 ZTP). W celu systematyzacji przepiséw uchwaty paragrafy
mozna grupowac w jednostki systematyzacyjne - rozdzialy (§ 124a ust. 1 1 2 w zwiazku z § 143 ZTP), przy

czym rozdziaty nalezy numerowac¢ cyframi arabskimi (§ 62 ust. 1 wzwigzku z § 143 ZTP). Oceniany
Regulamin jako zatacznik do uchwaly nie spelnia powyzszych wymogoéw redakcyjnych, jednak uchybienia
w tym zakresie nie stanowig naruszenia prawa o charakterze istotnym inie powoduja konieczno$ci
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Gminy Przykona
Wéjt Gminy Przykona
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